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AVANT - PROPOS

Dans le cadre de ’amélioration de la gestion des Finances Publiques, et conformément
aux principes du budget de programme, le développement d’un cadre budgétaire pluriannuel
figure parmi les priorités de la réforme. Cette démarche a été adoptée dans 1’objectif
d’affermir la visibilité¢ & moyen terme sur les ressources et les dépenses de I’Etat, de permettre
I’¢élargissement de 1’espace budgétaire pour disposer de marge de manceuvre a la réalisation

des politiques de développement, et a terme, d’améliorer la prestation des services publiques.

Dans cette phase de démarrage et d’appropriation, le Ministére des Finances et du
Budget a bénéficié¢ de I’appui des Partenaires Techniques et Financiers, notamment le Fonds
Monétaire International (FMI) et I’Union Européenne (UE). Ainsi, les mesures d’action a
entreprendre a court et moyen terme consistent a pérenniser les acquis en matiére de
programmation pluriannuelle, a améliorer continuellement les procédures et les outils y
afférents, a généraliser I'utilisation des Cadre de Dépenses a Moyen Terme et a renforcer les
capacités des responsables. Des avancées majeures ont été¢ constatées et seront matérialisées
par I’insertion en annexe de la Loi de Finances 2017, des différents cadres de

programmation pluriannuelle, articulés et cohérents.

Ainsi, un Tome 3 est annexé a la Loi de Finances 2017. 1l s’articulera autour

de trois documents suivants :

- le Cadre Macro-Budgétaire a Moyen Terme (CMBMT) 2017 - 2019 qui présente de
maniere pluriannuelle les grands équilibres des finances publiques par des prévisions agrégées

des recettes (recettes fiscales, douaniceres et autres) et des dépenses (par nature de dépenses) ;

- le Cadre Budgétaire a Moyen Terme (CBMT) 2017 - 2019, qui définit de maniere

consolidée les dépenses pluriannuelles avec une ventilation ministérielle ;

- le Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) 2017 - 2019, qui décrit les dépenses

pluriannuelles par action et par nature au niveau ministériel.
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Le Cadre Macro Budgétaire a Moyen terme (CMBMT) est une prévision des agrégats
budgétaires sur trois années 2017-2019. 11 est cohérent avec 1’équilibre du cadrage
macroéconomique global, et fait apparaitre les agrégats tels que le total des dépenses
publiques, le total des ressources (fiscales, non fiscales et extérieures), les arriérés, le déficit
budgétaire....

Force est de constater que le recours aux instruments de la programmation
pluriannuelle se révele tres récent pour Madagascar. 11 a été initié en fin 2015, et a été mis en
application pour la préparation du CBMT 2016-2018.

Le présent document décrit de maniére trés succincte le contexte macroéconomique de
I’¢laboration du CMBMT 2017-2019 et les hypothéses globales sous-tendant le cadre.

I- Contexte économique
1- Objectifs des politiques publiques

Madagascar continue sa voie vers la mise en ceuvre du Plan National de
Développement pour relancer 1’économie et soutenir les progrés sociaux. Par ailleurs, les
stratégies et politiques de développement s’alignent avec les Objectifs de Développement
Durable pour afficher la volont¢ du pays de participer pleinement a la dynamique
internationale pour résoudre le probleme de pauvreté et des inégalités de développement dans
le monde. II est également a remarquer que les perspectives de politiques publiques & moyen
terme prend en compte les conditionnalités et les principaux volets du programme de Facilité
Elargie de Crédit (FEC) s’articulant autour de 1’élargissement des perspectives de croissance
inclusive, d’amélioration de la marge de manceuvre budgétaire, de renforcement de la
gouvernance économique et de consolidation de la stabilit¢ macro-économique Ces
orientations politiques contribueront a la construction d’un Etat moderne et prospére en
promouvant une croissance durable et soutenue tout en favorisant 1’¢largissement des
opportunités de développement.

2- Réalisations économiques et financicres

Le taux de croissance économique a enregistré une amélioration significative en
tablant a 4,1% en 2016 apres ’essor économique modeste de 3,1% en 2015. Force est
toutefois de remarquer qu’il n’a pas encore atteint son niveau avant la crise de 2009. Il est a
noter également que la balance globale s’est améliorée ces dernieres années, soient
respectivement a hauteur de 49,9 Millions de DTS et de 197,1 Millions de DTS pour les
années 2015 et 2016. De 2014 a 2016, le taux d’inflation moyen est évalué a 6.9%, ce qui
refléte une certaine prudence dans la conduite des politiques économiques pour maitriser les
effets inflationnistes sur la production réelle. En matiére de conduite des actions publiques, il
est a souligner I’accroissement de 1’espace budgétaire a travers I’augmentation des dépenses
publiques en passant de 4 328,0 Milliards d’Ariary en 2015 a 5 162,5 Milliards d’Ariary en



2016. Les dépenses en capital ont suivi cette tendance positive en passant de 997,0 Milliards
d’Ariary a 1662,0 Milliards d’Ariary pour la méme période.

A cdté de ces performances enregistrées, il demeure la persistance du phénomeéne de la
pauvreté qui touche une couche importante de la population, renforcant ainsi leur vulnérabilité
face aux différents chocs et aléas climatiques. En effet, I’économie est toujours caractérisée
par la prédominance du secteur primaire et le pullulement du secteur informel qui sont des
activités a faible valeur ajoutée. Par ailleurs, Madagascar est toujours en quéte de financement
face aux besoins considérables pour financer les différentes stratégies de développement,
spécialement pour mettre en place les infrastructures structurantes.

3- Perspectives économiques et stratégies

La politique de relance économique sera poursuivie pour la période de 2017-2019.
Ainsi, il est prévu 1’augmentation continuelle du taux de croissance en passant de 4.5% en
2017 a 5,0% en 2019, avec un taux de croissance annuelle moyen de 4,8%. Dans cette
optique, la promotion des investissements publics et des investissements privés constitue un
levier de la croissance économique. Ainsi, le niveau des investissements s’¢élévera a 8 883,8
Milliards d’Ariary en 2019 contre 6 517,1 Milliards d’Ariary en 2017. Il est associé a cette
démarche de privilégier une croissance soutenue, le renforcement de la prudence en matiére
de conduite des politiques économiques pour maitriser de l’inflation afin que le taux de
croissance nominal enregistré ne soit absorbé en grande partie par les effets inflationnistes.
Ainsi, de 2017 a 2019, le taux d’inflation enregistrera une tendance a la baisse en passant de
7,1a5.9.

Par ailleurs, les actions en faveur d’une meilleure mobilisation des ressources
intérieures seront approfondies, ainsi le taux de pression fiscale enregistrera un saut de 0,5
point de pourcentage par année pour la période 2017-2019. Les performances en matiere de
mobilisation des ressources intérieures combinées avec les résultats des actions en faveur
d’une meilleure coordination avec les partenaires techniques et financiers auront des effets
d’entrainement positifs sur D’intensification des actions publiques, ainsi que sur
I’augmentation continue des dépenses en capital pour les années 2017 et 2018. Ainsi, les
actions gouvernementales seront principalement orientées vers les secteurs prioritaires tels
que les services sociaux de base, 1’adduction d'eau, I’énergie, I’infrastructure, la sécurite, le
développement rural et I’appui au développement local. En effet, I’objectif consiste a asseoir
un systeme économique conciliant a la fois le renforcement des bases de la croissance (secteur
infrastructure) et la pérennisation du développement (dépenses sociales). Les dépenses de
I’Etat se focalisent sur les infrastructures structurantes et de production, ainsi que les secteurs
sociaux.

Parall¢lement, des efforts seront menés pour la recherche d’économie en soutenant les
reformes entrainant des baisses de dépenses et des améliorations des services publics et en
renforcant le systéme de contrdle et d’audit au niveau des organismes publics. Il est également
préconis¢ D’optimisation des retours sur investissement de [’endettement et des
investissements par une meilleure sélection et évaluation des projets d’investissements publics
afin de maximiser leurs impacts sur I’économie et sur les conditions de vie de la population.
Enfin, des actions seront développées pour maitriser les risques de différentes natures en



mettant en place des mécanismes contracycliques ou d’atténuation des risques tels que les
fonds de contingence et d’autres mécanismes de protection financicre.

II- Hypothéses de construction du CMBMT 2017-2019

1- En matiere de recettes
Conformément aux engagements pour le programme de FEC d’une meilleure mobilisation des
ressources intérieures, il est appliqué aux prévisions des recettes fiscales une hausse de 0,5
point de pourcentage par année. Parallélement, la projection des recettes non fiscales est basée
sur les réalisations des années antérieures. Concernant les prévisions des dons, elles se basent
essentiellement sur les informations venant des partenaires techniques et financiers.

2- En mati¢re de dépenses

La politique de I’Etat en matiére de gestion du personnel prévoit la recherche d’économie, il
est ainsi préconis¢ une diminution progressive du poids des dépenses de solde par rapport au
PIB. Il demeure que ce poste de dépense doit prendre en compte les ¢léments suivants : (i)
I’intégration de 10.000 enseignants FRAM chaque année, (ii) la prise en compte du
glissement vieillesse technicité, (iii) I’actualisation du salaire suivant 1’inflation, (iv) et la
considération des diverses revendications
Concernant les dépenses d’indemnités qui sont constituées principalement du paiement des
indemnités des institutions (Sénat, Assemblée, FFM, CENI) ainsi que du salaire des ECD, il
est appliqué un plafond maximum sur la base du ratio de ce poste de dépense par rapport au
PIB de I’année 2016. Parallelement, les projections des dépenses en biens et services
considerent les €léments suivants : (i) les mesures tendancielles basées sur les indexations de
diverses natures, (i) et les mesures nouvelles dans le cadre de ’intensification des politiques
publiques et I’opérationnalisation des services déconcentrés de I’ Administration ainsi que des
nouveaux services centraux. Concernant les dépenses de transfert, en dépit de la politique de
diminution progressive des subventions accordées par I’Etat pour augmenter [’espace
budgétaire, une inscription exceptionnelle est prévue pour 2018 dans le cadre de la
préparation des élections.
Les investissements sur financement externe se référent aux informations émanant des
bailleurs ainsi que des accords et conventions en cours et en perspective. Ainsi, outre les
financements des projets d’investissements publics sur ressources propres qui seront
renforcés, les investissements sur financement interne assurent la couverture des contreparties
gouvernementales, ainsi que la régularisation des arriérés de contreparties qui conditionne le
déblocage des financements extérieurs.
Concernant les autres postes de dépenses, il est fourni les projections suivantes :

- Intéréts : projections tendanciel a 1,0% du PIB

- AONT : projeté a 0,2% du PIB

- Arriérés : projections sur la base des conventions de paiement avec les

pétroliers 2017 a 2019. 1l est a noter que les arriérés au niveau des
Institutions et des Ministéres ne sont pas encore pris en compte.



Tableau : Madagascar : CMBMT 2017-2019

CADRAGE MACRO-BUDGETAIRE 2017 — 2019

2016

2017

2018

2019

2015 En % du 2015 En % du En % du En % du En % du En % du
Var Var Var Var
LFI PIB LFR PIB PIB PIB PIB PIB
PIB NOMINAL 28880,5 100,0» 28584,8 100,0% 31773,3 1000% 11,2% 35707,1 1000% 11,8% 39838,4 100,0% 12,2% 44290,3 100,0% 11,2%
Taux de croissance réel 5,0% 3,2% 4,1% 4,5% 4,8% 5,0%
Taux de pression fiscal net 11,5%  0,0% 9,9%  0,0% 10,8%  0,0%  85% 11,0%  0,0% 2,5% 11,5%  0,0%  3,5% 12,0%  0,0%  4,3%
RECETTES
Recettes fiscales nettes 33323 115% 28436 99% 3430,7 108% 206% 3931,0 11,1%  14,6% 4563,7 115% 16,1% 5293,1 12,0% 16,0%
Impot 1571,8 5,4% 1361,5 4,8% 1762,0 5,5% 29,4% 2004,1 5,6% 13,7% 2391,8 6,0% 19,3% 2909,5 6,6% 21,6%
Douanes 1760,5 6,1% 1482,1 52% 1668,7 53% 12,6% 19269 54%  155% 21719 55% 12,7% 23836 54%  9,7%
Recettes non fiscales 61,9 0,2% 1179 0,4% 68,4 02% -42,0% 76,5 02%  11,3% 85,4 02% 11,6% 95,0 0.2% 11,3%
Dons 503,4 1,7% 533,4 1,9% 636,4 20% 193% 1233,0 35% 93,7% 1164,7 2,9% -5,5% 594,3 13% -49,0%
Dons courants 44,7 0,2% 47,4 0,2% 0,3 0,0% -99,4% 224,8 0,6% 74846,9% 60,0 0,2% -73,3% 0,0 0,0% 100,0%
Dons en capital 458,7 1,6% 486,0 1,7% 636,1 2,0% 30,9% 1008,2 2,8% 58,5% 1104,7 2,8% 9,6% 594,3 1,3% -46,2%
0,0
Recettes totales 3897,6 13,5% 3494,9 12.72% 4135,5 130% 183% 5240,5 148%  26,7% 5813,8 146% 10,9% 59824 135% 2,9%




2015 En % du 2015 En % du 2016 En % du 2017 En % du 2018 En % du 2019 En % du
LFI PIB LFR PIB PIB PIB PIB PIB
DEPENSES
Dépenses du personnel 1774,9 6,1% 1646,5 5,8% 1 808,3 5,7% 1977,2 5,6% 2104,3 5,3% 2257,4 5,1%
Solde 1651,6 5,7% 1521,8 5,3% 1669,5 5,3% 1806,8 5,1% 1926,4 4,8% 2071,2 4,7%
Indemnités 123,2 0,4% 124,7 0,4% 138,8 0,4% 170,4 0,5% 177,9 0,4% 186,1 0,4%
7,5%
Fonctionnement (hors
opérations d'ordre) 11055 33% 1129,0 39% 1217,4 33% 1273,2 36% 1436,5 3,6% 1577,6 36%
Biens et Services 261,5 0,9% 167,2 0,6% 210,4 0,7% 313,5 0,9% 446,4 1,1% 511,1 1,2%
Transferts (hors
arriérés) 844,0 2,9% 961,7 3,4% 1007,0 3,2% 959,7 2,7% 990,1 2,5% 1066,5 2,4%
Intéréts 342,7 1,2% 260,5 0,9% 289,9 0,9% 3114 0,9% 389,0 1,0% 422,7 1,0%
0,0
AONT 37,9 0,1% 377,5 1,3% 165,6 0,5% 116,4 0,3% 90,1 0,2% 69,5 0,2%
Dépenses en capital 12894 45% 1289,0 45% 16804 53% 28819 8,1% 4403,9 11,1% 3565,1 8,0%
Financement interne 422,2 1,5% 229,9 0,8% 491,5 1,5% 686,4 1,9% 956,1 2,4% 1323,1 3,0%
Financement
externe 867,2 3,0% 1059,1 3,7% 1188,9 3,7% 2195,5 6,2% 3447,8 8,7% 2242,0 5,1%
Dépenses totales 4550,3 1538% 47025 165% 5161,6 162% 6560,0 135% 8423,8 21,1% 78922 1738%
| Variation des arriérés -118,0 -0,4% -274,0 -1,0% -388,8 -1,2% -235,2  0,7% -213,8 05% -112,5 0,3%
| Déficit (base caisse, yc dons) -770,7 7% -1481,6 s52% -14149 45% -1554,7  4,4% -2823,9 .71% -2022,3 46%
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Madagascar continue la voie vers la relance post-crise. Dans cette perspective, et en
vue d’une meilleure intensité et efficacité des actions gouvernementales, la stratégie des
finances publiques s’articule autour de 1’accroissement de [’espace budgétaire qui tient
compte a la fois de 1’¢largissement fiscal et de la rationalisation des choix d’allocation de
ressources reposant essentiellement sur une budgétisation fondée sur les politiques publiques
et sur un processus de hiérarchisation des priorités.

Dans cette optique, les mots d’ordre pour conduire les actions étatiques sont
annoncées a travers les grandes lignes stratégiques ci-apres : l’intensification des actions
publiques au niveau des secteurs prioritaires, la recherche d’économie dans le fonctionnement
de ’administration, la mise en cohérence horizontale et verticale des actions réalisées par les
départements ministériels, une meilleure mobilisation des ressources intérieures et extérieures,
ainsi qu’une meilleure coordination avec les partenaires techniques et financiers.

I- Les orientations stratégiques en matiére de finances publiques

1- En matiére d’impdts

En matiére de fiscalité, une tendance a la hausse du taux de pression fiscale est
programmeée sur la période 2017-2019 en passant de 11,0% a 12,0%. Concernant les recettes
fiscales intérieures, elles passeront de 2004,1 Milliards d’Ariary a 2 909,5 Milliards d’Ariary
pour la méme période. En effet, des mesures seront menées pour une meilleure mobilisation
des recettes fiscales. Une administration fiscale de proximité au service des usagers est
privilégiée. Des efforts seront entrepris en matiére de communication pour renforcer le
civisme fiscal. Par ailleurs, la mise en ceuvre des mesures prioritaires ayant des effets
immeédiats sur I’augmentation des recettes fiscales sera approfondie. Il s’agit entre autres le
recouvrement des arriérés, la lutte contre les ventes sans facture et le développement de la
fiscalité sectorielle. D’autres stratégies seront menées a titre de mesure d’accompagnement
telles que I’appui au développement des ressources locales et [’amélioration de la
gouvernance fiscale tant en matiére d’organisation que contrdle. Il est également a remarquer
que des actions seront poursuivies pour une meilleure mobilisation des recettes issues des
ressources naturelles. Dans cette optique, une meilleure mobilisation des ressources
domestiques contribuera massivement a 1’élargissement de [’espace budgétaire et a
I’intensification des actions publiques dans les domaines prioritaires en augmentant les
marges de manceuvre en termes de possibilités financieres.

2- En matiére de recettes douaniéres

A moyen terme, la mise en application des accords de partenariat économique tend a
conforter le niveau des recettes douaniceres. Les taux de croissance prévisionnels sont
respectivement de 16,7%, 12,7% et de 9,7% pour 2017, 2018 et 2019. En effet, dans la visée
de modernisation de la Douane pour en faire une source de revenu stable pour I’Etat et un
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partenaire pour les entreprises, les actions de I’administration douaniere sont orientées vers le
renforcement du controle en matiere de valeur en douane, la mise en place d’un dispositif
performant de lutte contre la fraude et le renforcement de 1’efficacité du recouvrement. En
parallele, des actions seront déployées pour renforcer la capacité des agents et 1’éthique
professionnelle, et pour alléger les procédures administratives en vue de promouvoir la
célérité, la transparence et 1’efficacit¢ en maticre de prestation de services. Force est
¢galement de remarquer que 1’Administration douaniére s’engage également dans la
protection du patrimoine naturel qui constitue des ressources domestiques.

3- En matiére de ressources extérieures et de Partenariat-Public-Privé

Par ailleurs, la promotion du Partenariat Public-Privé se poursuivra pour appuyer les
efforts de développement des infrastructures dans les limites obligatoires du niveau de risque
appréhendable par 1’Etat. Cela s’insére dans le cadre de la valorisation de la démarche
participative et de la responsabilité sociétale dans le processus de développement. Enfin, une
meilleure coordination avec les partenaires techniques et financiers doit s’établir ainsi que
I’opérationnalisation de la stratégie de la dette a moyen terme pour améliorer I’efficacité des
aides publiques au développement et pour garantir des retours sur investissement des dettes
contractées.

II- Orientations stratégiques en matiére de choix d’allocation de ressources
1- Les perspectives d’évolution des grandes rubriques

1-1- Dépenses de solde

En matiére de dépenses de solde, outre la prise en compte des éléments qui expliquent
la tendance a la hausse dont la variation des effectifs, le glissement de vieillesse technicités,
les mesures catégorielles et 1’ajustement par rapport a I’inflation, des économies sont
attendues en mati¢re de réformes de la solde et de la pension. Ces derniéres comprennent
principalement les actions en faveur de ’assainissement de la fonction publique et des
pensionnés. Dans cette perspective, le taux de croissance de la rubrique solde demeure a un
niveau soutenable sur la période 2017-2019, soit a un niveau moyen de 7,5%.

1-2-  Indemnités

L’augmentation continue des crédits destinés aux indemnités s’explique par
I’amélioration de la gestion des ECD. Elle résulte ¢galement des perspectives de recrutement
des ECD suivant des demandes réalistes et soutenables par le budget
pour les nouveaux services opérationnels d’activités ainsi que pour le bon fonctionnement des
institutions et ministeéres. Ainsi, une augmentation moyenne de 10,6% est prévue au cours de
la période 2017-2019.

1-3- Biens et Services

La tendance a la hausse des prévisions de dépenses en biens et services pour la période
2017-2019 résulte des indexations relatives a la prise en compte de I’inflation et a la
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considération de I’effet volume par rapport aux activités des ministéres et des institutions, soit
une augmentation en moyenne de 35,3% pour les années 2017, 2018 et 2019. Par ailleurs, elle
est fortement liée a 1’objectif d’élargissement de 1’espace budgétaire axée principalement sur
la priorisation des organismes publics responsables des secteurs prioritaires et stratégiques en
matiere d’allocation de ressources tels qu’il est défini dans la partie ultérieure. Il est a
remarquer également que des recherches d’économies découleront également de la limitation
des charges de fonctionnement des services opérationnels aux dépenses réellement
nécessaires. Dans cette perspective, des gains de productivité et de diminution des gaspillages
des ressources publiques sont attendus.

1-4-  Transferts et subventions

Un programme de retrait progressif des subventions de I’Etat qui tient compte des
impacts sur I’économie sera poursuivi en vue de réduire les charges de I’Etat et de renforcer
les possibilités financiéres en matiére d’investissement public. La réduction du renflouement
de la Caisse de Retraite Civile et Militaire (CRCM) illustre cette situation. Il en est également
le cas de la société JIRAMA, dont les subventions seront réduites de 50 Milliards d’Ariary
chaque année dans le cadre du programme FEC pour marquer un certain niveau de
désengagement de I’Etat. Toutefois, les transferts vers les Etablissements publics Nationaux et
les collectivités locales décentralisées, ainsi que les dépenses relatives aux indemnisations et
aux frais médicaux sont toujours pris en compte. Par ailleurs, des efforts considérables
d’assainissement et d’apurement des arriérés, notamment le remboursement des TVA des
grandes compagnies, seront mis en ceuvre pour améliorer la crédibilité de 1’Etat et soutenir
I’économie.

1-5-  Projets d’investissements Publics

Il est a remarquer que le programme d’investissement public constitue le moyen
principal a mobiliser par I’Etat dans I’exercice de ses missions de soutien a 1’économie et de
promotion du développement social. A cet effet, les efforts pour une meilleure évaluation des
projets se poursuivront sur la période 2017-2019. Par ailleurs, le volume global des projets
d’investissements publics évoluera positivement au cours de la méme période dans une visée
d’intensifier les actions publiques dans les secteurs prioritaires. Il est & noter également que le
budget assurera nécessairement dans ses prévisions les contreparties des financements
extérieurs.

2- Les axes d’intervention au niveau des secteurs prioritaires

La rationalisation des choix d’orientation budgétaires se référe aux différentes
stratégies de développement a différents niveaux (national, sectoriel, régional). Elle intégre
¢galement les différentes contraintes de diverses natures (contraintes macroéconomiques,
conditionnalités des partenaires techniques financiers,...) pour définir clairement les bases de
priorisation entre les différents secteurs suivant la projection de ressources mobilisables. Dans
cette perspective, la politique de relance a Madagascar se focalisera a la fois sur la promotion
de la croissance économique et sur le soutien du développement social. En effet, il est attendu
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que les mesures prises au niveau des finances publiques engendrent des effets d’entrainement
positifs tant en matiére d’amélioration des conditions de vie de population que de la
promotion d’une croissance forte et soutenue, d’ou la priorisation des domaines ci-apres.

1-1- Priorisation du développement social

Au titre du programme de FEC et de la vision nationale de promotion du
développement social reflétée dans les objectifs du Plan National de Développement, les
dépenses sociales seront priorisées pour la période 2017-2019. Les actions priorisées
s’articulent autour des axes suivants : i)financement des services de la santé notamment en
termes de fonctionnement des établissements publics sanitaires et facilitation de ’acces aux
soins de base, ii) amélioration du systéme éducatif tant en matiére d’infrastructures que de
superstructures et iii) renforcement de la résilience de la population vulnérable en faisant
référence aux volets sécurité alimentaire, sécurité sociale et aux questions d’hygiéne et
d’assainissement.

1-2- Orientation vers les actions d’implantation des infrastructures structurantes

nécessaires pour soutenir une croissance forte et durable

La politique de relance accorde une importance majeure aux actions d’implantation
des bases nécessaires pour soutenir une croissance forte et durable. Dans cette perspective, les
actions en faveur de la construction et de la réhabilitation d’infrastructures économiques et de
I’aménagement du territoire sont privilégi¢es. Elles s’articulent principalement autour des
programmes et projets relatifs aux axes suivants : amélioration du réseau routier, appui et
développement des villes d’équilibres, développement des zones économiques spéciales et
extension d’aéroports et éradication du probléme d’inondation.

1-3- Promotion du développement rural

Le secteur primaire résorbe plus de % de la population active. Ainsi, la potentialité du
développement rural a propulser 1’essor de I’économie n’est plus a démontrer. La nécessité
d’améliorer la production dans le secteur est évidente. En ce sens, les priorités du secteur font
principalement référence a 1’appui au développement des régions rurales cibles, au soutien
aux poles de micro-entreprises rurales et aux économies de région de Madagascar, ainsi qu’
au soutien des filieres agricoles porteuses et au programme d’amélioration de la productivité
agricole (formation et encadrement).

1-4- Appui aux filiéres stratégigues et aux secteurs porteurs de croissance et

soutien au développement local

Les filicres stratégiques se définissent comme étant des secteurs d’activités plus
vigoureux, plus résilients aux chocs exogenes, capables d’induire des effets d’entrainement
significatifs sur le reste du systéme économique. Certains de ces secteurs présentent des
avantages comparatifs a effets cohésifs au plan social grace a la répartition de revenus qu’ils
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génerent. D’autres se distinguent par leur capacit¢é a mobiliser des recettes fiscales
importantes pour I’Etat ou encore a générer des emplois massifs. Dans cette optique, appuyer
ces filieres consiste principalement a mettre a leur disposition un environnement favorable
pour maximiser leurs apports dans la promotion d’une croissance forte et soutenue et dans
I’essor du progres social. Parmi ces secteurs d’activités, on distingue les industries minicres et
pétrolicres, les zones franches industrielles, le tourisme, les filieres agricoles porteuses,.... Il
est a noter que I’appui aux filiéres stratégiques et aux secteurs porteurs de croissance participe
a la promotion du développement local en favorisant une meilleure mobilisation et
exploitation des ressources locales.

1-5- Renforcement de la capacité des institutions, de la bonne gouvernance et de
[’Etat de droit

Les réformes de I’ Administration portées en grande partie par les Finances Publiques,
seront renforcées. Particuliérement, les actions pour établir une administration de proximité
seront priorisées suivant les principes de déconcentration et de la décentralisation. Il en est
¢galement des programmes de renforcement de la sécurité des personnes et de leurs biens.

Parallelement, la recherche d’économie et de gains de productivité constituent
¢galement un axe majeur de la stratégie a moyen terme. Dans cette perspective, les actions
d’assainissement font partie intégrantes des priorités en matieére d’allocation de ressources.
Par ailleurs, le renforcement des actions de contrdle et de suivi-€valuation se révéle un
¢lément important de la stratégie des finances publiques.
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Tableau : CBMT 2017-2019

PLFI 2017 P 2018 P 2019
BIENS ET PIP BIENS ET PIP BIENS ET
MINISTERES/INSTITUTIONS SOLDE  INDEMINITES TRANSFERTS TOT. FONCT. TOTAL SOLDE  INDEMNITES TRANSFERTS TOT. FONCT. TOTAL SOLDE  INDEMINITES TRANSFERTS TOT.FONCT. PIPINTERNE  TOTAL
SERVICES INTERNE SERVICES INTERNE SERVICES
O PRESIDENCEDE LAREPUBLIQUE 8112694 19015000 20777000 12500000 52292000 10067300 70471994 8537050 19738000 21816000 13125000 54679000 12080000 75296050 8965004 20488000 23125000 13781000 57394000 14100000 80459094
02 sewar 12100000 6990000 774000 19864000 2446400 22310400 12560000 7129732 813000 20502732 3175680 23678412 13038000 7556886 853000 21447886 3707077 25154963
03 AssevBLEENATIONALE 22426000 21835000 350000 44611000 1500000 46111000 23279000 22927000 368000 46574000 1800000 48374000 24164000 24302000 386000 48852000 2101000 50953000
04 HAUTECOUR CONSTITUTIONNELLE 3146000 1967000 102000 5215000 1130000 6345000 3266000 2065000 107000 5438000 1356000 6794000 3390000 2189000 112000 5691000 1583000 7274000
05 PRIVATURE 7676231 9322000 9669000 13235000 32227000 12156400 52059631 8121983 9676000 10152000 13898000 33726000 14587000 56434983 8503015 10044000 10762000 14593000 35399000 17026000 60928015
06 FILANKEVITRY NY FAMPIHAVANANA MALAGASY 4199000 1934000 18000 6151000 6151000 4359000 2031000 19000 6409000 6409000 454000 2153000 20000 6697000 6697000
07 e oy ONALEELECTORALE 6200000 2200000 250000 8650000 2643000 11298000 6435000 2310000 263000 9009000 3177000 12186000 6680000 2449000 276000 9405000 3709000 13114000
11 MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 40150457 3131234 5952000 6917000 16000234 2100000 58250601| | 41984724 3198000 6197000 7263000 16658000 2520000 61162724 | 43950412 3320000 6569000 7626000 17515000 2941000 64406412
12 MINISTERE DE LA DEFENSENATIONALE 167470216 15781000 11204000 917000 27902000 13287000 208659216 | 175280060 16381000 11769534 963000 29113534 15942822 220336416 | 183709605 17004000 12480904 1011000 30495904 18609916 232815425
SECRETARIAT D'ETAT AUPRES DU MINISTERE DE LA
13 DEFENSE NATIONALE CHARGE DELA 163248787 3181000 11183000 617000 14981000 18440000 196669787 | 171240267 3302000 11741994 648000 15691994 22126958 200059219 | 183896745 3427000 12447219 680000 16554219 25826424 226277383
GENDARMERIE
MINISTERE DE L'INTERIEUR ET DE
1 29735828 921791 7489000 68138000 76548791 49095900 155380519 | 31232253 929000 7813000 71545000 80287000 58911000 170430253 | 32767129 964000 8222000 75122000 84308000 68762000 185837129
15 MINISTERE O LASECURITE PUBLIOUE 92759927 329000 4767000 816000 5912000 14000000 112671927 | 96814113 342000 5005516 857000 6204516 16798943 119817572 | 101402193 354000 5305863 900000 6559869 19608453 127570515
16 MINSTERE DELAIUSTICE 60768731 15859791 13292000 5785000 34936791 4606300 100311822 | 63538818 16435000 13957000 6074000 36466000 5527000 105531818 | 66433935 17060000 14794000 6378000 38232000 6451000 111116935
21 MINSTERE DS FINANCES ETDU BUDGET 311845440 23225729 224034500 804571000 1051831229 108187588 1471864257 | 326464265 25894002 193188164 795662647 1014744813 243846295 1585055373 | 341855978 28007661 240978077 749640248 1018625986 474443434 1834925398
25 MINISTERE O LECONOMIEETDU PLAN 6232007 619791 2224000 1149000 3992791 5372000 15506798 6728589 616000 2335000 1206000 4157000 6446000 17331589 702571 639000 2475000 1267000 4381000 7524000 18947571
32 N o LTS 110677060 1345791 2996500 2743000 7085291 3154500 20916851 | 11242143 1363000 3146000 2880000 7395000 3603000 22240143 | 11772614 1421000 3335000 3024000 7780000 3810000 23362614
EX Rt 2186473 923791 2861000 125000 3909791 3322630 9418834 23478% 931000 3004000 131000 4066000 3987000 1040083 2451346 966000 3184000 138000 4283000 4654000 11393346
35 MINITERE DU TOURISME 2080194 444791 3167000 1201000 4812791 3500000 10392985 2408380 434000 3325000 1261000 5020000 4200000 11628380 2503671 450000 3525000 1324000 5299000 4902000 12704671
36 Coneonmen o PELA 6951980 1066791 2829000 13177000 17072791 2990300 27015071 7312031 1080000 2970000 13835000 17886000 3588000 28786031, 7669902 1121000 3149000 14528000 18798000 4188000 30655902
37 ot Lo £ OES 5906120 1372443 4318000 749000 6439443 5600000 17945563 610535 1400000 4534000 786000 6720000 6720000 19545359 6402383 1454000 4806000 826000 7086000 7843000 21331383
a1 e e TSP 19932605 2194791 8439000 6011000 16644791 63690345 100267741 | 21371006 2243943 10030540 4767120 17041603 82854000 121266609 | 22746840 2692745 12361978 5721256 20775979 102066000 145588819
43 (Lo ESRESSOURCESHALIEUTIQUISETOE | 9392676 423791 1140000 7115000 8678791 5578650 16650117 2578171 412000 1197000 7471000 9080000 6694000 18352171 2740012 428000 1269000 7844000 9541000 7813000 20094012
g [INSTEROELEWRONNEMENT DELECOLOSIE | 10812460 890791 1423000 707000 3020791 9886077 23719328 | 11491991 897000 1434000 742000 3133000 11862000 26486991 | 12050783 931000 1584000 779000 3294000 13846000 29190783
SECRETARIAT D'ETAT AUPRES MINISTERE DES
47 RESSOURCES HALIEUTIQUES ETDELA PECHE 1204710 239443 1253000 100000 1502443 1100000 3987153 1359552 224000 1316000 105000 1645000 1320000 432455 1425189 233000 1395000 110000 1738000 1541000 4704189
CHARGE DELAMER
51 MINSTEREDEUENERGIEETOES HYDROCARBURES| 1812382 777791 2195000 156000 3128791 22794600 27735773 1945502 780000 2305000 164000 3249000 27352000 32546502 2042825 809000 2443000 172000 3424000 31926000 37392825
52 (ot DELEAYDELASSHNSSENENTETDE | 3394458 582791 1811000 2609000 5002791 31937300 40254549 3545506 577000 1902000 2739000 5218000 38322000 47085506 3705286 599000 2016000 2876000 5491000 44731000 53927286
E= Rt 2068374 1438791 3287000 992000 5717791 2275000 10061165 2222833 1466000 3451000 1042000 5959000 2730000 10911833 2332020 1521000 3658000 1094000 6273000 3186000 11791020
61 MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS 5712006 698791 1616000 2546000 4860791 68302895 78875692 6042403 693000 1697000 2673000 5068000 92158000 103268403 6343557 725000 1799000 2807000 5331000 113009000 124683557
MINISTERE AUPRES DE LA PRESIDENCE CHARGE
62 EsPROIETspRESIDENTIELS, DE LaVENAGEVENT | 10175547 2193791 2203000 17261000 21657791 61461050 93294388| | 10735489 2249000 2313000 18124000 22686000 73748000 107169489 | 11259563 2335000 2452000 19030000 23817000 86081000 121157563
DU TERRITOIRE ET DE L'EQUIPEMENT
MINISTERE DES TRANSPORTS ET DE LA
63 ooy oot 4966218 638791 4249000 4812000 9699791 22020000 36686009 5216420 635000 4461000 5053000 10149000 26422000 41787420 5464123 650000 4729000 5305000 10693000 30841000 46998123
MINISTERE DES POSTES, DES
66 TELECOMIMUNICATIONS £T DU DEVELOPPEMENT 150416 46443 694000 2000 742443 4000000 4892859 167834 24000 729000 2000 755000 4800000 5722834 175435 25000 772000 2000 799000 5602000 6576435
NUMERIQUE
71 MINISTERE OE LASANTE PUBLIQUE 163244789 1437791 29387000 24495000 55319791 31958956 250523536 | 173251127 1465000 30856000 25720000 58041000 41167000 272459127 | 186325570 1521000 32707000 27006000 61234000 50481000 298040570
75 MINISTERE O LA JEUNESSE ET DES SPORTS 9657413 1359443 1085000 6168000 8612443 7769500 26039356 | 10213760 1387000 1139000 6476000 9002000 9323000 28538760 | 10703746 1440000 1208000 6800000 9448000 10882000 31033746
MINISTERE DE LA POPULATION, DE LAPROTECTION
76 oot e oe L oo e e 5525108 901443 3901000 1435000 6237443 8952000 20714551 5883708 911000 409000 1507000 6514000 10742000 23139708 6177620 946000 4342000 1582000 6870000 12538000 25585620
81 MINISTERE D LEDUCATION NATIONALE 550207744 9864791 24273000 86708000 120845791 50363860 721507395 | 606895228 10212000 25487000 91043000 126742000 58897000 792534228 | 676556982 10600000 27016000 95595000 133211000 72222000 881989982
MINISTERE DE L'EMPLOI, DE L'ENSEIGNEMENT
83 TECHNIQUE ET DELAFORMATION 19383901 838791 6043000 9164000 16045791 13150000 48579692 | 20265688 843000 6345000 9622000 16810000 16222000 53207683 | 24222831  §75000 6726000 10103000 17704000 19893000 61819831
PROFESSIONNELLE
B8 oo URETOE| 77607088 307791 7506000 88601000 96504791 12850000 186961879 | 81135827 385000 7881000 93031000 101297000 15419000 197851827 | 84784714 400000 8354000 97683000 106437000 17997000 209218714
MINISTERE DE LA CULTURE, DE LAPROMOTION DE
86 UARTISANATETDE LA SAUVEGARDEDU 2649960 815443 2198000 1843000 4856443 4748800 12255203 2726141 822000 2308000 1935000 5065000 5697955 13489096 2859566 853000 2446000 2032000 5331000 6651213 14841779
PATRIMOINE
TOTAL 1806800000 170352441 464392000 1194860000 1829604441 686043351 4322847792 1926406057 177855945 446424480 1203921767 1828202192 956122653 4710730902 2071243255 186108406 511085933 1179026504 1876220843 1323095517 5270559615




CADRE DES DEPENSES A MOYEN TERME
2017-2019
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CDMT 2017 - 2019

Avec ’appui technique et financier de 1’Union Européenne, a travers le projet « Ny
Fanjakana ho an’ny Daholobe », sept ministéres pilotes ont été retenus pour la phase
d’expérimentation de 1’utilisation de 1’outil CDMT. IIs ont participé a des séances
d’encadrement avec les consultants, ont participé a différents exercices et ont suivi des
ateliers de formation tout en bénéficiant de I’assistance technique des correspondants de la
Direction Générale du Budget. Il s’ensuit de cette premicre phase, les efforts pour généraliser
’utilisation du CDMT, les actions pour améliorer les procédures et les outils ainsi que les
mesures d’accompagnement tel que le renforcement de capacités des acteurs.

Ainsi, le présent document offrira un apercu des résultats de cette phase
d’expérimentation en exposant les CDMTs fournis par les six ministéres pilotes qui méritent
d’étre salués particulierement pour leur persévérance en arrivant jusqu’au stade final de la
restitution du document.
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ACRONYME

ACEPN Agents Comptables des Etablissements Publics Nationaux
AFD Agence Frangaise pour le Développement

AMCD Agence de Microréalisation Décentralisée

AS Activités Stratégiques

BAON Bureau d'Appui de I'Ordonnateur National

BCM Banque Centrale de Madagascar

BCSE Bordereau de Crédit Sans Emploi

BIANCO Bureau Indépendant Anti-Corruption

BSC Bordereau de Suivi de Cargaison

CAD Commissionnaire Agréée en Douane

CBI Conférence des Bailleurs et Investisseurs

CBMT Cadre Budgétaire a Moyen Terme

CCPREAS Cellule de Coordination des Projets de Relance Economique et d’Actions Sociales
CDMT Cadre de Dépenses a Moyen Terme

CF Controéle Financier

CFs Centres Fiscaux

Cal Code Général des Impots

CHED Controle Hiérarchisé des Engagements de Dépenses

CMS Centre Médico-Social

CSBF Comité de Supervision Bancaire et Financiere

CTD Collectivités Territoriales Décentralisées

DAAF Direction des Affaires Administratives et Financiéres
DBIFA Direction de la Brigade d’Investigation Financiére et de I'Audit
DCP Direction de la Comptabilité Publique

DDP Direction de la Dette Public

DE Direction des Etudes

DGAI Direction Générale de I'Audit Interne

DGB Direction Générale du Budget

DGCF Direction Générale du Contrdle Financier

DGD Direction Générale des Douanes

DGE Direction des Grandes Entreprises

DGGFPE Direction Générale de la Gestion Financiére du Personnel de I'Etat
DGI Direction Générale de I'lmp6t

DGT Direction Générale du Trésor

DOEB Document d’Orientation Economique du Budget

DOF Direction des Opérations Financieres

DPE Direction du Patrimoine de I'Etat

DPR Direction de la Programmation des Ressources

DRG Direction du Renforcement de la Gouvernance

DRI Direction Régionale des Impots

DS Direction Solde

DSCD Direction des Statistiques et de la Comptabilité Douaniere
DSI Direction du Systeme d'Information

DTI Droits et Taxes a I'lmportation

DTLE Direction Technique de la Législation et des Etudes

ECD Emploi a Court Durée

EF Entreprise Franche

ELD Emploi de Longue Durée

EMP Emprunt

EP Etablissement Public

EPN Etablissements Publics Nationaux

EQPS Enquéte Quantitative de Prestations de Services en Education
FCC Fiche de Centralisation Comptable

FCV Fonds de Contre Valeur

FED Fonds Européens pour le Développement

FFOM Forces et Faiblesses/Opportunités et Menaces

FMI Fonds Monétaire Internationale

GBCI Gestion Budgétaire de Croissance Inclusive

GPEEC Gestion Prévisionnelle des Emplois, des Effectifs, des Compétences
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HIMO Haute Intensité de Main d’CEuvre

IMF Institution de Microfinance

INSCAE Institut National des Sciences Comptables et de I'Administration d'Entreprise
IRSA Impots sur les Revenus Salariaux et Assimilés

LF Lois de Finances

LFI Loi de Finances Initial

LFR Loi de Finances Rectificative

LOLF Loi Organique sur les Lois de Finances
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MFB Ministére des Finances et Budget

MN Mesures Nouvelles
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PAPSP Projet d'Appui a la Performance du Secteur Publique
PASEF Programme d'Appui aux Services Financiers

PEFA Dépenses Publiques et Responsabilité Financiere
PGDI Programme de Gouvernance et de Développement Institutionnel
PGE Politique Générale de I'Etat

PIB Produit Intérieur Brut

PIMA Public Investment Management Assessment

PIP Programmes d’Investissements Publics

PLF Projet de Lois de Finances

PMO Plan de Mise en CEuvre

PND Plan National de Développement

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PP Percepteur Principal

PTA Plan de Travail Annuel

PTF Partenaires Techniques et Financiers

RAP Rapport Annuel de Performance

RPI Ressource Propre Interne

RRI Rapid Result Initiative

SAF Service Administratif et Financier

SAFI Systeme d'Administration Fiscale Intégré

SE Service des Equipements

SG Secrétariat Général

SGSP Systeme de Gestion de la Solde et des Pensions

S| Service de I'Informatique

SIG Systeme Intégré Informatisé de Gestion

SIIGFP Systéme Intégré Informatisé de Gestion des Finances Publiques
SOA Service Opérationnel des Activités

SREs Services Régionaux des Entreprises

SRPVF Service de Recherche et de la Programmation des Vérifications Fiscales
SRSP Service Régional des Soldes et Pensions

SuUB Subvention

TG Trésorerie Générale

TIC Technique d'Information et de Communication

™ Transit Maison

TMP Taux Moyen Pondéré

TP Trésor Public

TPF Taux de Pression Fiscale

TPIC Trésorerie Principal Intercommunal

TVA Taxe sur la Valeur Ajoutée

UE Union Européenne
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INTRODUCTION

L’année 2004, pour procéder a la réforme de la législation de ses Finances Publiques, Madagascar a adopté
et mis en application la Loi Organique sur les Lois de Finances (la LOLF 2004). Afin d’assurer la cohérence entre
le cadre macro-économique, la politique générale de 1’Etat et les stratégies nationales avec le Budget de 1’Ftat, la
LOLF 2004 préconise la mise en ceuvre du budget programme a compter de 1’année 2005. Depuis, le Ministére des
Finances et du Budget a entamé le développement d’un Cadre de Dépenses a Moyen Terme (CDMT) triennal
glissant.

En 2008, avec D’appui de la Banque Mondiale a travers le Programme de Gouvernance et de
Développement Institutionnel (PGDI), deux ateliers de formation sur le CDMT ont été organisés. L’objectif étant
de renforcer la capacité des agents de la Direction Générale du Budget (DGB) et de ceux qui sont responsables de
la programmation budgétaire au sein des ministeres sectoriels.

Suite aux événements de 2009, les Partenaires Techniques et Financiers ont suspendu leurs aides, de ce fait,
les acquis au cours de ces formations n’ont pas pu &tre exploités a bon escient.

Toutefois, le retour a ’ordre constitutionnel en 2013 a permis la reprise de la collaboration avec les
Bailleurs de Fonds. Le Ministére des Finances et du Budget, a travers la DGB a bénéficié ’assistance du PNUD
pour renforcer les capacités en programmation pluriannuelle des personnes ressources en cadrage budgétaire. Un
guide méthodologique opérationnel d’¢laboration du CDMT a été élaboré et mis a la disposition du Ministére des
Finances et du Budget. C’est un outil d’aide a I’¢laboration du CDMT conforme aux dispositions de la LOLF 2004.

Par la suite, face aux multiples contraintes auxquelles 1’¢élaboration du CDMT doit obéir a des exigences,
compte tenu de la période souvent trés courte accordée a 1’¢laboration du CDMT, afin d’accélérer la maitrise
effective des techniques de I’élaboration du CDMT, le Ministére des Finances et du Budget a demandé un appui de
I’Union Européenne pour [’assister a ¢élaborer le CDMT suivant le guide méthodologique opérationnel
d’¢laboration du CDMT. Des assistants techniques ont été recrutés dans le cadre du Projet financé par 1’Union
Européenne « Ny Fanjakana ho an’ny Daholobe » depuis le mois de février 2016.

11 a alors été défini les trois (03) phases d’élaboration du CDMT, a savoir :
-Elaboration des premiers CDMT initiaux adaptés du processus budgétaire en vigueur, observant les points suivants
: limité au cadre de Loi de Finances, représentant I’ensemble des activités financées par le PIP, allant au niveau de
production ou de I’action.
- Elaboration des premiers CDMT cadrés, conformes au cadrage budgétaire, accompagnée des documents
budgétaires (documents de performance) ;
- Intégration du CDMT dans le systeme de programmation (« bottom-up ») : obtention d’un processus de décision
basé sur I’identification d’une ligne de référence et d’une répartition des mesures nouvelles, intégration
d’indicateurs de produit et d’environnement afin de mieux évaluer le besoin en fonctionnement des services et
mise en place d’un cadre de pilotage de la performance adapté, conforme au contenu du guide : un cadre nouveau
de programmation budgétaire pour le budget 2018 et du CDMT 2018-2020.

Actuellement, pour beaucoup de responsables de 1’élaboration de CDMT, les points suivants restent a
observer :
- La fixation d’une ligne de référence qui soit cohérente et I’arbitrage se limitant aux seules mesures nouvelles ;
- Mettre en place un outil informatique fiable pour la préparation budgétaire et 1’¢laboration du CDMT ;
- Renforcer la maitrise de la masse salariale afin qu’elle puisse étre déduite du besoin en effectifs.

-
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1. SYNTHESE AU NIVEAU DU MINISTERE

1.1.1.

1.1. MISSION ET CHOIX STRATEGIQUES

Elaborer et mettre en ceuvre la politique financicre, fiscale et budgétaire de I’Etat comprenant:
- 1’¢élaboration des projets de Lois de Finances ;

- le controle et la synthése de I’exécution des Lois de Finances ;

- les travaux d’assiette, de controle et de recouvrement des ressources fiscales et douaniéres ;
- la gestion et le contrdle du patrimoine de I’Etat et des collectivités locales ;

- la gestion de la trésorerie et des dettes intérieure et extérieure de I’Etat ;

- la coordination de la Politique du Gouvernement en mati¢re de micro finance.

partager avec d’autres entités le pilotage de I’économie et la maitrise des grands équilibres
¢conomiques, financiers et monétaires qui consistent en 1’établissement, le suivi et le
perfectionnement du tableau de bord et la conduite des travaux et d’analyses susceptibles
d’éclairer les choix et décisions du Gouvernement en matiére budgétaire et financicre;

assurer la gestion et le suivi-évaluation des aides extérieures et contribuer a I’harmonisation de la
coopération avec les bailleurs de fonds;

assurer la tutelle des institutions financiéres et des établissements publics;
contribuer activement au bon déroulement de 1’évolution de I’environnement institutionnel

Malagasy dans le cadre de la décentralisation et de la déconcentration, de la régulation de
I’environnement comptable de I’ensemble des secteurs économiques.
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Organigramme du Ministere des Finances et du budget — République de Madagascar - 2016
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1.1.2. Stratégies générales

» Mettre en place les instruments de la politique financiére et budgétaire de 1’Etat

» Renforcer les capacités organisationnelles de I’ Administration des finances publiques
» Améliorer/simplifier/étendre les procédures de gestion des finances publiques

» Améliorer les relations et le dialogue avec les autres entités et avec le grand public

1.1.2.1. Obijectifs stratégiques :

Renforcement de la gouvernance financiére et budgétaire
Mobilisation et accroissement des ressources financieres de 1’Etat
Maitrise des dépenses publiques

Gestion rationnelle et sécurisation de la trésorerie de I’Etat
Amélioration et extension des services financiers fournis par I’Etat
Renforcement du contrdle des finances publiques

Renforcement de 1'impact de la politique financiére de 1’Etat

YVVVVYYVYYVY

1.1.3. Présentation des difficultés et défis pour les 3 prochaines années :

1.1.3.1. Défis:

» Adoption et mise en ceuvre d’une stratégie nationale de modernisation de la gestion des finances
publiques ;

» Respect des engagements de 1’Etat avec le Fonds Monétaire International ainsi qu’avec les autres
partenaires ;

» Assurer la mobilisation des ressources internes ;

» Mettre en ceuvre de la stratégie d’endettement.

1.1.3.2. Forces:

» Volonté des départements dans la mise en ceuvre de réformes
» Existence d’un département responsable du controle de gestion du Ministere
» Disponibilit¢ du CBMT cadré

1.1.3.3. Faiblesses :

» Absence d’une Guide méthodologique
» Administration sous dimensionnée :

- Manque d’effectifs

- Manque d’équipements

1.1.3.4. Opportunites :
» Engagements et appuis des PTFs dans I’amélioration de la Gestion des Finances Publiques.

1.1.3.5. Menaces :

» Nouvelle crise politique

-
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1.2. SYNTHESE BUDGETAIRE DU MINISTERE

Conformément au programme de mise en ceuvre de la PGE et en cohérence avec le PND/PMO, les priorités du
Ministére des Finances et du Budget se focalisent sur le redressement de I’économie et les reformes des

finances publiques.

Le fonctionnement hors solde enregistre une augmentation justifiée par I’augmentation des prix.

Quant aux «Transferts et Subventions», ils afficheront une régression s’expliquant par la diminution des

interventions de I’Etat aupres des sociétés a participation de I’Etat et des EPNs.

Les projets du PIP concourent a la réalisation des objectifs stratégiques du PND/PMO. Ils ont été sélectionnés

en fonction de leur urgence et priorité, avec des impacts tangibles sur le plan social.

Pour I’année 2017, les dépenses d’investissement dans le cadre du Budget du Ministére sont en hausse par
rapport a ’année 2016, allant de 266,6 milliards d’Ariary & 328 milliards d’Ariary en 2017.
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400 000 000
200 000 000
0

-200 000 000

-400 000 000

Présentation de I'évolution de la ligne de référence et des
mesures nouvelles

we | R Ajustée

écories des dé LFR 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dépenses 2016 2017 2018 2019
LF 297 308 826 311 845 440 326 464 265 341 855 978
SOLDES LR Ajustée 297 308 826 311 845 440 326 464 265
MN 14 536 614 14 618 825 15391713
LF 27 483 366 30225729 34 004 002 37 347 661
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 27 483 366 30225729 34 004 002
MN 2742 363 3778273 3343 659
LF 55162 942 83191 430 204 708 569 254 530 525
Biens et Services LR Ajustée 55162 942 83191430 204 708 569
MN 28 028 488 121517 139 49 821 956
LF 787 808 473 804 706 000 795 829 647 749 839 248
Transferts LR Ajustée 787 808 473 804 706 000 795 829 647
MN 16 897 527 8876353 | - 45990 399
Total Exploitation LF 1167 763 607 1229 968 599 1361 006 483 1383573412
(cat2 et cat3) LR Ajustée 1167 763 607 1229 968 599 1361 006 483
MN 62 204 992 131 037 884 22 566 929
LF 110 884 967 114 127 588 250361 795 484 699 434
PIP Financement Interne LR Ajustée 110 884 967 114 127 588 250 361 795
MN 3242621 136 234 207 234337 639
LF 155 716 339 215 059 000 417 407 000 543 616 000
PIP Financement Externe LR Ajustée 155 716 339 215 059 000 417 407 000
MN 59342 661 202 348 000 126 209 000
LF 266 601 306 329 186 588 667 768 795 1028 315434
TOTAL PIP LR Ajustée 266 601 306 329 186 588 667 768 795
MN 62 585 282 338 582 207 360 546 639
LF 1434364 913 1559 155 187 2028 775 278 2411 888 846
TOTAL LR Ajustée 1434 364 913 1559 155 187 2 028 775 278
MN 124 790 274 469 620 091 383 113 568
10
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Présentation par Programme
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Total

1.3. SYNTHESE DU BESOIN EN RESSOURCES HUMAINES :

L’ Augmentation de la masse salariale s’explique par :
- L’augmentation Annuelle des Salaires
- Le reclassement des agents
- Les nouveaux recrutements par voie de concours

. LFR PREVISION LF
Masse salariale (MS) 2016 2017 2018 2019
Masse salariale affectée au programme 297 308 826 311 845 440 326 464 265 341 855 978
Ligne de référence LR 297 308 826 311 845 440 326 464 265
Mesures nouvelles MN 14 536 614 14 618 825 15391713
dont MN 437 10 0
LFR PREVISION LF
Effectifs
2016 2017 2018 2019
Ensemble Cat 2 8393 12 385 12 385 12 385
CADRE A 3645 6831 6831 6831
CADRE B 1985 2 609 2 609 2 609
CADRE C 1491 1633 1633 1633
CADRE D 1272 1312 1312 1312
1.4. FICHE DE PERFORMANCES PLURIANNUELLE (cf. Annexe Tome | de

la Loi de finances)
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2. PRESENTATION DU PROGRAMME
N°013 " « ADMINISTRATION ET COORDINATION »

2.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

2.1.1. Présentation de la stratégie du programme

Le programme 013, Administration et Coordination de la mission 220 « FINANCES ER BUDGET, a pour
mission :

diriger les opérations du Ministeére ;

établir et mettre en ceuvre des procédures et des processus pour s’assurer que les engagements du Ministere

sont tenus ;

gérer le budget du Ministére d’une maniére responsable ;
gérer le personnel du Ministére de maniére optimale;

gérer le patrimoine du Ministére conformément aux régles de la bonne gouvernance.
appuyer a la préparation et a la mise en ceuvre de la Politique Générale du Ministére en matiére fiscale,

budgétaire et de décentralisation ;
Coordonner les réformes

Ce programme s’inscrit dans la politique générale du ministére : compte tenu de la diversité du programme,
4 objectifs spécifiques sont suivis pour le programme.

2.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

. Sources et Liens
) ” ) Indicateurs .
Logique d'intervention . g moyens de Hypothéses avec le
objectivement vérifiables e
vérification PND
Objectif . . . .
Piloter la gestion des finances publiques
Global & publia
, " - N . - Volonté politique
Développer la politique et la stratégie du Ministére des Finances L A Axe 2,
- Paticipation active des
et du Budget . Axe 3
parties prenantes
Disposer d'un stock minimum bien calculé de produits finis et
accélérer I'exécution de nouvelles commandes de I'lmprimerie Axe 2
Objectifs | Nationale, réaliser un chiffre d'affaires et un excédent des
Spécifiques | recettes sur les dépenses assez conséquents.
Renforcer la culture de communication des informations entre les - Financement Disponible Axe 2
départements du MFB - Informations sécurisées
- " N . - Financement disponible
Améliorer la capacité organisationnelle et la gestion des - P
R - Résistance aux Axe 2
ressources au sein du MFB
changements
Actions de réformes de la gestion des finances publiques
identifiées
Plan de mise en ceuvre
de la stratégie du
ministére disponible
Diminution des ministéres créanciers de l'imprimerie nationale
Taux des ministéres
créanciers
Résultats Décisions prises par les Autorités supérieures basées sur des
attendus données fiables

Informations disponibles
en temps réel

Professionnalisation du métier d'audit interne

Taux de sous-emploi
diminué

Actions de controle interne et d'audit renforcé

Pourcentage des
auditeurs certifiés

12 octobre 2016
MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET




2.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

Type

LibPAP

Verif

Hypothese

PND

Projets Unite Calcul 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

oG

Piloter la gestion des finances
publiques

oS

Développer la politique et la
stratégie du Ministére des
Finances et du Budget

- Volonté
politique
Participation
active des
parties
prenantes

- Axe 2
-Axe3

125-CONSTRUCTION/ REHABILITATION/ EXTENSION BATIMENT MFB
145-APPUI BUDGETAIRE AUX DEPARTEMENTS FINANCIERS
161-CONSTRUCTION ET EQUIPEMENT DE L'INSCAE

179-PROJET MOBIL BANKING

181-PROGRAMME D'APPUI AUX SERVICES FINANCIERS (PASEF)
183-FONDS D'ETUDE ET DE RENFORCEMENT DE CAPACITE
189-APPUI D'URGENCE AUX SERVICES ESSENTIELS D'EDUCATION, DE
SANTE ET DE NUTRITION

190-PROJET D'URGENCE POUR LA PRESERVATION DES
INFRASTRUCTURES ET LA REDUCTION DE LA VULNERABILITE
195-PROJET D'INTERVENTION DU JAPON (APT)

202-GESTION BUDGETAIRE ET CROISSANCE INCLUSIVE (GBCI)

Actions de réformes de la
gestion des finances publiques
identifiées

Plan de mise en ceuvre de la
stratégie du ministére
disponible

NB 1 1 1

AS

Réaliser une auto-évaluation de
la performance de la gestion
des finances publiques et en
publier le résultat

Rapport publié

NB 1 0 1

oS

Renforcer la culture de
communication des
informations entre les
départements du MFB

Financement
Disponible
Informations
sécurisées

-Axe 2

Décisions prises par les
Autorités supérieures basées
sur des données fiables

Informations disponibles en
temps réel

% 70 75 85

AS

Améliorer les systémes
d'information de gestion des
finances publiques

Infocentre opérationnel

% 50 75 90

oS

Améliorer la capacité
organisationnelle et la
gestion des ressources au sein
du MFB

Financement
disponible

- Résistance
aux
changements

-Axe 2

126-APPUI A LA DIRECTION GENERALE AUDIT DE INSPECTION (DGAI)
160-RENFORCEMENT DE CAPACITE DES AGENTS DU MFB
203-MODERNISATION DE LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES AU
NIVEAU DU MFB

Professionnalisation du métier
d'audit interne

Taux de sous-emploi diminué

% 40 35 30

Développer des modules
nécessaires a la GPEEC

Actions de contrdle interne et
d'audit renforcé

Pourcentage des auditeurs
certifiés

% 50 75 100

AS

Professionnaliser le métier de
contréle et d'audit

oS

Disposer d'un stock minimum
bien calculé de produits finis
et accélérer 'exécution de
nouvelles commandes de
I'Imprimerie Nationale,
réaliser un chiffre d'affaires
et un excédent des recettes sur
les dépenses assez
conséquents.

-Axe 2

153-MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'INFORMATION DU MFB

Diminution des ministeres
créanciers de I'imprimerie
nationale

Taux des ministéres créanciers

% 75 65 55

AS

Marché de I'lmprimerie
Nationale élargi
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2.2. Demande financiére au niveau du programme

2.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Les graphes ci-aprés montrent 1’évolution du Budget de fonctionnement hors solde ainsi que le Programme
d’Investissement Public du programme 013. Pour le Budget de fonctionnement, il accuse une hausse par la prise en
compte d’une éventuelle augmentation de prix. En ce qui concerne le Programme d’Investissement Public,
1I’évolution est due essentiellement aux projets en perspective.

BUDGET GENERAL BUDGET ANNEXE

Demande Budgétaire Action013 Demande Budgetaire Action 013-04
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2.2.2. Synthése budgétaire : de maniéere globale (Tableau P3)

- Le tableau ci-dessous montre le montant des crédits autoris€és du programme 013 au titre de 1’exercice
budgétaire 2016 et la projection cadrée jusqu’en 2019 des besoins sur la base de la LFR 2016 par catégorie de

dépenses.

- L’écart enregistré d’une année a 1’autre dans les cellules mesures nouvelles — notamment pour les dépenses de
fonctionnement — correspond généralement a une inflation.

e S e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
Solde estimée N/D 48 687 050 50219 158 51834 330
SOLDES LR Ajustée N/D 48 687 050 50219 158
MN N/D 1532108 1615172
LF 6126 140 7233677 8352561 9591779
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 6126 140 7233677 8352561
MN 1107 537 1118 884 1239218
LF 21084 544 19 080 080 21218672 23 832 657
Biens et Services LR Ajustée 21084 544 19 080 080 21218 672
MN -2 004 464 2138592 2613985
LF 855 347 2 141 000 1942 458 1532416
Transferts LR Ajustée 855 347 2141000 1942 458
MN 1285653 -198 542 -410 042
Total Exploitation LF 28 066 031 77 141 807 81732 849 86 791 182
(cat2 et cat3) LR Ajustée 28 066 031 77 141 807 81732 849
MN 49 075 776 4591 042 5058 333
LF 7520148 14 638 214 16 952 604 22438470
PIP Financement Interne LR Ajustée 7520 148 14 638 214 16 952 604
MN 7 118 066 2314 390 5485 866
LF 141316 339 200 977 000 409 710 000 536 065 000
PIP Financement Externe LR Ajustée 141 316 339 200 977 000 409 710 000
MN 59 660 661 208 733 000 126 355 000
LF 148 836 487 215615214 426 662 604 558 503 470
TOTAL PIP LR Ajustée 148 836 487 215615214 426 662 604
MN 66 778 727 211 047 390 131 840 866
LF 176 902 518 292 757 021 508 395 453 645 294 652
TOTAL LR Ajustée 176 902 518 292 757 021 508 395 453
MN 115 854 503 215 638 432 136 899 199
15
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2.2.3. Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4)

Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 176 902 518 244 069 971 458 176 295 593 460 322
ACTIONS 28 066 031 28 454 757 31513 691 34 956 852
PIP 148 836 487 215615 214 426 662 604 558 503 470
ACTIONS 28 066 031 28 454 757 31513 691 34 956 852
013-1: Pilotage et coordination du Ministere 2 625 040 3522777 3782321 4007 799
013-2: Organisation et Gestion des ressources du MFB 2941491 4 886 980 4864 484 4603 940
013-3: Administration du Systeme d'Information 2 520 000 2 850 000 3061 886 3245613
013-04 : Imprimerie Nationale 19 979 500 17 195 000 19 805 000 23 099 500
PIP 148 836 487 215615 214 426 662 604 558 503 470
APPUI A LA DIRECTION GENERALE AUDIT D’INSPECTION (DGAI) 243 400 700000 839940 980401
ﬁl;l?rléllﬁgl\;RGENCE AUX SERVICES ESSENTIELS D'EDUCATION, DE SANTE ET DE 47593 944 19657000 185987 217089
FONDS D'ETUDE ET DE RENFORCEMENT DE CAPACITE 4 065 000 1199000 1244000 0
GESTION BUDGETAIRE ET CROISSANCE INCLUSIVE (GBCI) 5255 000 1240000 1841000 1903000
MODERNISATION DE LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES AU NIVEAU DU MFB 166 600 175000 209984 245100
MODERNISATION DE L'EQUIPEMENT DU CMT 0 523669 628358 733435
PROGRAMME D'APPUI AUX SERVICES FINANCIERS (PASEF) 14 328 148 3106920 283084 330422
PROJET D'URGENCE POUR LA PRESERVATION DES INFRASTRUCTURES ET LA
REDUCTION DE LA VULNERABILITE 71195 226 72879300 32611291 34633304
PROJET MOBIL BANKING 2281500 1959325 2032590 8858
PROJETS CBI : EAUX ET ASSAINISSEMENT 0 51730000 213465000 307088000
PROJETS CBI : TRANSPORTS 0 55000000 165000000 200000000
RENFORCEMENT DE CAPACITE DES AGENTS DU MFB 203 000 200000 239983 280115
RENFORCEMENT DE CAPACITE DU CABINET 0 305000 365974 427174
RENFORCEMENT ET MODERNISATION DU SYSTEME D'INFORMATION DU MFB 0 1000000 1199913 1400572
CONSTRUCTION/ REHABILITATION/ EXTENSION BATIMENT MFB 629 000 0 0 0
APPUI BUDGETAIRE AUX DEPARTEMENTS FINANCIERS 0 0 0 0
PROJET D'APPUI A LA GOUVERNANCE INSTITUTIONNELLE (PAGI) 0 0 0 0
PROJET D'INTERVENTION DU JAPON (APT) 0 0 0 0
CONSTRUCTION ET EQUIPEMENT DE L'INSCAE 2678 169 0 0 0
RENFORCEMENT DES CAPACITES INSTITUTIONNELLES 0 0 0 0
APPUI A LA GESTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES ET FINANCIERES 0 0 0 0
MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'INFORMATION DU MFB 197 500 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA CAPACITE DE GOUVERNANCE 0 0 0 0
MISE EN PLACE DE 20 CENTRES DE GESTION AGREES (Conseil Superieur de la 0 0 0 0
Comptabilite)
RENFORCEMENT ET MODERNISATION DE L'IMPRIMERIE NATIONALE 0 5940000 6515500 10256000

2.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le fonctionnement normal des actions du programme nécessite la contribution de personnel d’appui en
nombre suffisant en 1’absence de poste budgétaire, lesdits agents seront des contractuels ECD. Maintien du nombre
des agents ECD existant avec une prévision de recrutement de trente-cinq agents ECD pour 1’année, aucun

recrutement n’est envisagé pour les autres périodes.

Effectifs LF PREVISION LF
2016 2017 2018 2019

Ensemble (cat2 +cat3) dT(()):tllMN 719_ 72‘5‘ 754} 75%
Total 676 676 676 676

Personnel Solde (Cat2) Jont MN - - - -
. . Total 316 316 316 316
Effectif catégorie A dont MN - - - -
Effectif catégorie B Zc())ltilMN 106_ 106_ 106_ 106_
Effectif catégorie C Zc())ltilMN 86_ 86_ 8(? 86_
. L. Total 105 105 105 105
Effectif catégorie D Jont MN - - - -
Effectif ELD Tol__ 6 63 6 63
Effectif ECD (Cat.3)* g(‘)’rt‘lMN = ;2 ik 7?
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2.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

2.4.1. Présentation des actions du programme

Action 013-01 : Pilotage et coordination du Ministére
Action 013-02 : Organisation et Gestion des ressources du MFB
Action 013-03 : Administration du Systeme d'Information

Action 013-04 : Imprimerie Nationale

12 octobre 2016
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2.4.2. Description des actions

Action 013-01 : Pilotage et coordination du
Ministere
- diriger les opérations du Ministére ;
- établir et mettre en ceuvre des procédures et des processus pour
s’assurer que les engagements du Ministére sont tenus ;
- contribuer a [I'élaboration de document de Politique et
d’Orientations du Ministere ; g
- vérifier la cohérence des programmes de réforme des finances
publiques avec les orientations du Ministére
- assurer la coordination des relations inter-départements du
Ministére et les relations avec les Institutions et les autres Ministéres ;
- assurer la coordination des programmes de Gouvernance avec les
Bailleurs de Fonds ; 2017
- mettre en place le cadre légal et réglementaire en matiere de
Partenariat Public Privé;

Demande Budgetaire Action 013-01

we | R Ajustée NN

INDICATEURS EXECUTION LFR PREVISION
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
| Nombre de départements et partenaires concernés | | 15 | 18 | 21
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre d'accords de partenariat public/privé traité 2 2 2
nombre de textes promulgué 4 4 4
Nombre de dossier sur les accords internationaux traités 12 12 12
Nombre de note d'observations sur le climat des affaires et les accords 12 12 12
internationaux présenté pour approbation des autorités supérieures
Nombre des bonnes pratiques en matiere de gestion des finances publiques
partagées (Evaluation PEFA)
Nombre de rapport et aide-mémoires adressés aux Autorités Supérieures 27 27 27
L. . LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dépenses
, . 2016 2017 2018 2019
L’augmentation LF 54140 64777 67 240 69795
résulte de Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 54 140 64 777 67 240
I’ajustement de MN 10 637 2 463 2 555
certains prix par A A LF __ 2 570900 3458 000 3715 081 3938 004
Biens et Services LR Ajustée 2570900 3458 000 3715081
rapport au taux MN 887 100 257 081 222923
d’inflation annuel LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 2 625 040 3522777 3782321 4007 799
LR Ajustée 2625 040 3522777 3782321
MN 897 737 259 544 225478
Total Action 2625 040 3522777 3782321 4007 799
” . . LF PREVISION
Pour F'atteinte de Effectifs 2016 2017 2018 2019
ses objectifs Total 125 130 130 130
l'action 013-01 Ensemble (cat2 +cat3) dont MN 5
envisage le Total 108 108 108 108
recrutement de 5 Personnel Solde (Cat2) dont MN
Total 71 71 71 71
agents ECD Effectif catégorie A dont MN
Total 9 9 9 9
Effectif catégorie B dont MN
Total 10 10 10 10
Effectif catégorie C dont MN
Total 16 16 16 16
Effectif catégorie D dont MN
Total 2 2 2 2
Effectif ELD dont MN
Total 17 22 22 22
Effectif ECD (Cat.3)* dont MN 5 - -
18
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Action 013-02 : Organisation et Gestion des

ressources du MFB
- gérer le budget du Ministere d’une maniére responsable ;
- gérer le personnel du Ministére de maniére optimale;
- gérer le patrimoine du Ministére conformément aux régles de la
bonne gouvernance.
- suggérer des recommandations et des améliorations au
fonctionnement et aux systemes de gestion et de contréle interne,
afin de prémunir les audités contre les risque inhérents a la
gestion ;
- élaborer, concevoir et mettre en ceuvre le plan de formation
(interne, externe, initiale ou continue) des agents du Ministere ;
- définir les normes comptables et émettre des avis sur les normes
élaborées par les organismes internationaux ;

Demande Budgetaire Action 013-02

2017

we | R Ajustée

— 1\

INDICATEURS EXECUTION LFR PREVISION
2014 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
Nombre d'agents concernés 300 360 420
Nombre de départements concernés 15 15 15
INDICATEURS DE PRODUITS
Taux d'application de la gestion prévisionnelle par les Responsables
50 70 95
du Personnel
Réduction progressive du cout du bien étre 80 60 50
nombre d'anomalie constaté 100 70 30
Nombre de centre de gestion agréé 2 2 2
Pourcentage des auditeurs certifiés 70 75 90
taux de réalisation du programme de missions d'audit 60 70 90
SIIG installé 1 0 0
Catégories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
L’augmentation ategories des dépenses 2016 2017 2018 2019
résulte de LF 92 000 168 900 175321 181 984
, s Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 92 000 168 900 175321
l'ajustement de
. X MN 76 900 6421 6663
certains prix par LF 2105 144 2712080 2913 705 3088 540
rapport au taux Biens et Services LR Ajustée 2105 144 2712 080 2913 705
d’inflation annuel MN 606 936 201 625 174 835
LF 744 347 2006 000 1775 458 1333416
Transferts LR Ajustée 744 347 2 006 000 1775458
MN 1261653 -230542 -442 042
Total Exploitation LF 2941491 4 886 980 4864 484 4603 940
LR Ajustée 2941491 4 886 980 4864 484
MN 1945 489 -22 496 -260 544
Total Action 2941491 4 886 980 4864 484 4603 940
Pour I'atteinte de LF PREVISION
.. Effectifs
ses objectifs 2016 2017 2018 2019
Paction 013-02 Ensemble (cat2 +cat3) ligtal 341 371 371 371
envisage le deniHN 30
recrutement Personnel Solde (Cat2) ligtal 315 315 315 315
dont MN
d’agents ECD e Total 186 186 186 186
Effectif catégorie A
dont MN
. . Total 50 50 50 50
Effectif catégorie B dont MN
. o Total 20 20 20 20
Effectif catégorie C dont MN
. . Total 40 40 40 40
Effectif catégorie D dont MN
. Total 19 19 19 19
Effectif ELD dont MN
. Total 26 56 56 56
Effectif ECD (Cat.3)* dont MN 30 a a
19
12 octobre 2016

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET




Action 013-03 : Administration du Systéme Demande Budgatalis Action 013-03

d'Information
- proposer et mettre en ceuvre la stratégie d’information du
Ministére ;
- assurer la conception, le développement et la mise en ceuvre du
systéme d’information du Ministére ;
- proposer et mettre en ceuvre la stratégie de sécurité des
infrastructures informatiques ;
- assurer la mission de veille technologique et organiser le systéme,
le réseau et la sécurité de I'information ;

| —
R —

e
- —

2017

we | R Ajustée N

EXECUTION LFR PREVISION
INDICATEURS
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
| Nombre de départements concernés | | | | 10 | 11 | 12
INDICATEURS DE PRODUITS
Taux de modules développés et opérationnels 55 75 90
Taux de réclamation par rapport a la demande 50 30 25
Taux du réseau électrique sécurisé suivant les normes 60 75 95
Nombre de DATACENTER et NOC et HELPDESK acquis 1 1 2
Nombre de techniciens et utilisateurs formés 2 4 5
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
L’augmentation & P 2016 2017 2018 2019
résulte de » LF — 9 0 0 0
, - Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
l'ajustement de
. ) MN 0 0 0
certains prix par LF 2520 000 2 850 000 3061 886 3245613
rapport au taux Biens et Services LR Ajustée 2520000 2 850 000 3061886
d’inflation MN 330000 211886 183 727
annuel LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 2520 000 2850 000 3061 886 3245613
LR Ajustée 2520 000 2850 000 3061 886
MN 330 000 211886 183727
Total Action 2520 000 2850 000 3061 886 3245613
Il n’est prévu Effectifs LF PREVISION
aucune évolution 2016 2017 2018 2019
sur I'effectif de Ensemble (cat2 +cat3) ;ZtnathN >2 >2 52 52
cette Action
Personnel Solde (Cat2) Total 52 52 52 52
dont MN
. - Total 39 39 39 39
Effectif catégorie A dont MN
Total 7 7 7 7
E i égorie B
ffectif catégorie Jont MN
Total 2 2 2 2
Effectif catégorie C
ectif catégorie e
Total 3 3 3 3
E i égorie D
ffectif catégorie Jont MN
Total 1 1 1 1
Effectif ELD
ect dont MN
Total -
E if ECD 3)*
ffectif ECD (Cat.3) Jont MN
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Action 013-04 : imprimerie Nationale Demande Budgatalrs Action 013-04

Effectuer tous travaux d’impression pour tout public, tous 25000000
Institutions et Ministeres, entités privées (nationaux/étranger) -
et mise en place des antennes régionales dans les 22 Régions 20000000 —_

15000000
10000000
5000000

0
2017

=== |R Ajustée N

INDICATEURS EXECUTION LFR PREVISION
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
| Administrations publiques et des EPN I | | | 30 | 40 | 50
INDICATEURS DE PRODUITS
| Taux des ministéeres créanciers I | | | 80 | 50 | 20
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
L’augmentation a g 2016 2017 2018 2019
résulte de LF 5 980 000 7 000 000 8 110 000 9340 000
Pajustement de Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 5 980 000 7,000 000 8110 000
certains prix par MN 1020 000 1110 000 1230000
rapport au taux LF 13 888 500 10 060 000 11 528 000 13 560 500
d’inflation annuel Biens et Services LR Ajustée 13 888 500 10 060 000 11 528 000
MN -3 828 500 1468 000 2 032 500
LF 111 000 135 000 167 000 199 000
Transferts LR Ajustée 111 000 135 000 167 000
MN 24 000 32 000 32 000
Total Exploitation LF 19 979 500 17 195 000 19 805 000 23 099 500
LR Ajustée 19 979 500 17 195 000 19 805 000
MN -2784 500 2 610 000 3294 500
Total Action 19 979 500 17 195 000 19 805 000 23 099 500
Il n’est prévu —_— LF PREVISION
aucune évolution et 2016 2017 2018 2019
sur leffectif de Total 201 201 201 201
. E bl t2 +cat3
cette Action nsemble (cat2 +cat3) dont MN
Total 160 160 160 160
I Sol 2
Personnel Solde (Cat2) dont MN
Total 20 20 20 20
Effectif catégorie A
ectif catégorie o
Total 40 40 40 40
E i égorie B
ffectif catégorie dont MN
Total 54 54 54 54
Effectif catégorie C
ectif catégorie T
. By Total 46 46 46 46
Effectif catégorie D dont MN
Total 41 41 41 41
Effectif ELD
ect dont MN
Total
i *
Effectif ECD (Cat.3) dont MN
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2.5. Présentation du Programme d’Investissement Public

Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté en
annexe. Une premiére présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est pourquoi le tableau
financier des projets doit faire I’objet d’une présentation concise et restructuré de la sorte :

PIP DU PROGRAMME i LF PREVISIONS
Grou | FINANCEEMEN | Fnancem

CONVENTION ne T ent 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 148836487 | 215615214 | 426 662 604 | 558 503 470
APPUI A LA DIRECTION GENERALE AUDIT D’INSPECTION (DGAI) A 10-001-001-A 10 243 400 700 000 839 940 980 401
APPUI A LA GESTION DES AFFAIRES ADMINISTRATIVES ET
FINANCIERES A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
APPU| BUDGETAIRE AUX DEPARTEMENTS FINANCIERS A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
APPUI D'URGENCE AUX SERVICES ESSENTIELS D'EDUCATION, DE
SANTE ET DE NUTRITION A 10-001-001-A 10 500 000 0 0 0
APPUI D'URGENCE AUX SERVICES ESSENTIELS D'EDUCATION, DE
SANTE ET DE NUTRITION A 20-001-001-A 20 5000 5000 6 000 7003
APPUI D'URGENCE AUX SERVICES ESSENTIELS D'EDUCATION, DE
SANTE ET DE NUTRITION A 30-001-001-A 30 1500 000 150 000 179 987 210086
APPUI D'URGENCE AUX SERVICES ESSENTIELS D'EDUCATION, DE
SANTE ET DE NUTRITION A 70-111-001-A 70 45588 944 19 502 000 0 0
CONSTRUCTION ET EQUIPEMENT DE L'INSCAE A 30-001-001-A 30 1290 000 0 0 0
CONSTRUCTION ET EQUIPEMENT DE L'INSCAE A 70-101-001-A 70 595 734 0 0 0
CONSTRUCTION ET EQUIPEMENT DE L'INSCAE B 70-124-001-B 70 792 435 0 0 0
CONSTRUCTION/ REHABILITATION/ EXTENSION BATIMENT MFB A 10-001-001-A 10 629 000 0 0 0
FONDS D'ETUDE ET DE RENFORCEMENT DE CAPACITE A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
FONDS D'ETUDE ET DE RENFORCEMENT DE CAPACITE A 20-001-001-A 20 5000 0 0 0
FONDS D'ETUDE ET DE RENFORCEMENT DE CAPACITE A 30-001-001-A 30 60 000 0 0 0
FONDS D'ETUDE ET DE RENFORCEMENT DE CAPACITE A 60-202-202-A 60 4000 000 1199 000 1244 000 0
GESTION BUDGETAIRE ET CROISSANCE INCLUSIVE (GBCI) A 20-001-001-A 20 5 000 0 0 0
GESTION BUDGETAIRE ET CROISSANCE INCLUSIVE (GBCI) A 30-001-001-A 30 750 000 0 0 0
GESTION BUDGETAIRE ET CROISSANCE INCLUSIVE (GBCI) A 60-112-112-A 60 4500 000 1240 000 1841000 | 1903000
MISE EN PLACE DE 20 CENTRES DE GESTION AGREES (Conseil A 10-001-001A 10 0 0 0 0
Supérieur de la Comptabilité)
MISE EN PLACE D'UN SYSTEME D'INFORMATION DU MFB A 10-001-001-A 10 197 500 0 0 0
MODERNISATION DE LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES AU
NIVEAU DU MFB A 10-001-001-A 10 166 600 175000 209 984 245100
MODERNISATION DE L'EQUIPEMENT DU CMT A 10-001-001-A 10 0 523 669 628 358 733 435
PROGRAMME D'APPUI AUX SERVICES FINANCIERS (PASEF) A 10-001-001-A 10 200 048 230 055 276 046 322208
PROGRAMME D'APPUI AUX SERVICES FINANCIERS (PASEF) A 20-001-001-A 20 5000 5750 6 900 8053
PROGRAMME D'APPUI AUX SERVICES FINANCIERS (PASEF) A 30-001-001-A 30 100 115 138 161
PROGRAMME D'APPUI AUX SERVICES FINANCIERS (PASEF) A 60-111-111-A 60 14 123 000 2 871 000 0 0
PROJET D'APPUI A LA GOUVERNANCE INSTITUTIONNELLE (PAGI) A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
PROJET D'APPUI A LA GOUVERNANCE INSTITUTIONNELLE (PAGI) A 20-001-001-A 20 0 0 0 0
PROJET D'APPUI A LA GOUVERNANCE INSTITUTIONNELLE (PAGI) A 30-001-001-A 30 0 0 0 0
PROJET D'APPUI A LA GOUVERNANCE INSTITUTIONNELLE (PAGI) A 70-103-001-A 70 0 0 0 0
PROJET D'INTERVENTION DU JAPON (APT) A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
PROJET D'INTERVENTION DU JAPON (APT) A 60-219-219-A 60 0 0 0 0
PROJET D'URGENCE POUR LA PRESERVATION DES
INFRASTRUCTURES ET LA REDUCTION DE LA VULNERABILITE A 10-001-001-A 10 500000 100000 119991 140057
PROJET D'URGENCE POUR LA PRESERVATION DES
INFRASTRUCTURES ET LA REDUCTION DE LA VULNERABILITE A 20-001-001-A 20 5000 78300 93953 109665
PROJET D'URGENCE POUR LA PRESERVATION DES
INFRASTRUCTURES ET LA REDUCTION DE LA VULNERABILITE A 30-001-001-A 30 1250000 5219000 6262347 7309582
PROJET D'URGENCE POUR LA PRESERVATION DES
INFRASTRUCTURES ET LA REDUCTION DE LA VULNERABILITE A 70-111-001-A 70 69440 226 67 482 000 26135000 | 27,074 000
PROJET MOBIL BANKING A 20-001-001-A 20 5000 5750 6 900 8053
PROJET MOBIL BANKING A 30-001-001-A 30 500 575 690 805
PROJET MOBIL BANKING A 60-202-202-A 60 2276 000 1953 000 2 025 000 0
PROJETS CBI : EAUX ET ASSAINISSEMENT A 60-130-130-A 60 0 51 730 000 213 465 000 | 307 088 000
PROJETS CBI : TRANSPORTS A 60-130-130-A 60 0 55 000 000 165 000 000 | 200 000 000
RENFORCEMENT DE CAPACITE DES AGENTS DU MFB A 10-001-001-A 10 203 000 200 000 239983 280115
RENFORCEMENT DE CAPACITE DU CABINET A 10-001-001-A 10 0 305 000 365 974 427174
RENFORCEMENT DE LA CAPACITE DE GOUVERNANCE A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
RENFORCEMENT DES CAPACITES INSTITUTIONNELLES A 60-112-112-A 60 0 0 0 0
RENFORCEMENT ET MODERNISATION DU SYSTEME
D'INFORMATION DU MFB A 10-001-001-A 10 0 1000 000 1199913 1400572
RENFORCEMENT ET MODERNISATION DE L'IMPRIMERIE
NATIOANALE A 10-001-001-A 10 0 5940 000 6515500 | 10 256 000

N
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3. PRESENTATION DU PROGRAMME N°114 « GESTION DU
BUDGET »

3.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

3.1.1. Présentation de la stratégie du programme

MISSION
La Direction Générale du Budget est chargée de :

- Définir et exécuter la Politique budgétaire de 1I’Etat en tenant compte des dispositions 1égales et réglementaires

- Elaborer le cadrage macroéconomique pour le compte du Ministre chargé des Finances et du Budget;

- Etablir la lettre de cadrage des projets de Loi de Finances ;

- Assurer le leadership de la conception des projets de Loi de Finances Initiale et de Loi de Finances
Rectificative, et les soutenir aupreés des Autorités d’approbation ;

- Assurer le leadership de la conception des Lois de Réglement ;

- Mettre en exécution les Lois de Finances Initiales et les Lois de Finances Rectificatives ;

- Piloter et suivre 1’exécution des Lois de Finances ;

- Centraliser et assurer la conformité de tout acte ayant des incidences financiéres et budgétaires;

- Assurer la tutelle budgétaire des Etablissements Publics Nationaux ;

- Gérer et contrdler les logements et batiments administratifs, les transits administratifs, les matériels et
mobiliers administratifs et les véhicules administratifs ;

- Conseiller les Collectivités territoriales décentralisées en matiére budgétaire.

- Concevoir, piloter et coordonner les réformes en matiére budgétaire

LIGNES DIRECTRICES DU PROGRAMME

. Transparence

) Redevabilité

) Efficacité

) Efficience
CONTEXTE

La Loi organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 sur les Lois de Finances marque 1’entrée de I’Etat
Malagasy dans le principe du Budget Programme, une méthode d’allocation budgétaire basée sur la planification
stratégique qui est le point de départ de la gestion axée sur les résultats.

Sur le plan administratif, une restructuration au sein du MFB, notamment de la DGB, est appelée a
améliorer la synergie entre les départements internes et les autres entités du ministére. Cela permet de donner plus
de place a la compétence sectorielle, et ce avec un rapprochement des fonctions de programmation et d’exécution
par secteur. Cela capitalisera, en outre, les réformes déja entreprises, conjuguées aux recommandations des
partenaires techniques et financiers.

Sur le plan technique, des réformes ont été initiées afin d’améliorer la gestion des Finances Publiques, tant
en termes de crédibilité, d’efficacité, de transparence et de redevabilité.

Depuis I’année 2015, la préparation budgétaire a eu recours a un Document d’Orientation Economique du
Budget (DOEB) remis par les Institutions et Ministéres. Ce dernier est escompté apporter plus d’informations pour
une allocation plus rationnelle des ressources, et définir une ébauche des planifications stratégiques sectorielles
ainsi que la cohérence entre tous les documents de préparation budgétaire. C’est a partir des DOEB que les
documents de performance des Ministéres et institutions ont été élaborés.

Pour mieux asseoir la gestion budgétaire axée sur les résultats, des outils de programmation, en
I’occurrence le CMBMT, le CBMT ont été introduits a partir de la préparation de la loi de finances 2016. De plus,
une expérimentation en termes de CDMT a été initiée au sein de six ministéres pilotes (Ministére des Finances et
du Budget, Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme de 1’Administration, Ministére auprés de la

B

12 octobre 2016
MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET



Présidence en charge de 1’Agriculture et de I’Elevage, Ministére des Travaux Publics, Ministére de la Santé
Publique, Ministére de 1I’Education Nationale). La DGB entend, par la suite élargir ce processus au niveau des
autres ministeres.

Dans le souci d’une meilleure lisibilité du budget, la réforme de la nomenclature budgétaire est poursuivie
en se focalisant particuliérement sur la codification des ressources naturelles et 1’articulation PND/nomenclature
budgétaire.

Dans le domaine de ’exécution budgétaire, une démarche de simplification et dématérialisation des
procédures est a pied d’ceuvre afin de réduire les délais réglementaires en la matiére.

Afin de renforcer le recouvrement des recettes non fiscales, des actions d’amélioration de la base de
données y afférente sont en cours, face a un manque d’informations sur les recettes non fiscales.

Des efforts seront fournis sur 1’amélioration de la planification, 1’allocation, la réalisation et le suivi-
¢valuation en maticre de gestion des investissements publics, suite aux travaux menés relatifs a 1’évaluation de la
gestion des investissements publics 8 Madagascar (PIMA).

Concernant les EPNs, des mesures d’assainissement de leur gestion seront opérées, notamment
I’actualisation du cadre juridique.

En matiere de gestion du patrimoine de 1’Etat, I’actualisation du cadre juridique ainsi que le recensement et
la constitution d’une base de données fiable restent de mise.

En matiére de transparence et de redevabilité, ’accés du public aux documents budgétaires reste limité, le
temps imparti aux Parlements pour étudier le PLF est insuffisant, I’élaboration des Lois de Réglement connait un
retard faute d’une base de données intégrées et centralisées. Une faible capacité en matiére d’analyse des dépenses
publiques handicape I’allocation rationnelle des ressources, notamment la pertinence des investissements, des
¢tudes colit-avantage, d’ou la prise en compte des indicateurs Open Budget Survey (OBS) dans le systéme
budgétaire.

La politique stratégique de la Direction Générale du Budget s’aligne parfaitement avec la vision du
Ministére des Finances et du Budget, ainsi que celle pronée par le Plan National de Développement (PND). Elle
vise les mémes objectifs a travers le renforcement de la crédibilité budgétaire et la soutenabilité financiére des
politiques publiques. La DGB joue également un role de premier plan dans la promotion d’une croissance forte,
inclusive et durable dans la mesure ou elle établit les différentes politiques de programmation a caractére financier
et économique.

Elle poursuivra également ses efforts pour I’accélération du processus de décentralisation, un des piliers du
PND car I’Etat veut réellement asseoir 1’équilibre régional et territorial. La promotion des services de proximité
avec la mise en place des Directions Régionales du Budget en est I’exemple concret.

En outre, les résultats du Rapid Result Initiative (RRI) ont permis d’émettre des recommandations
spécifiques sur le besoin urgent de professionnaliser les ORDSECs et d’étendre cette activité a tous les acteurs
budgétaires et agents concernés dans le processus budgétaire. A cet effet, une école du Budget est prévue d’étre
créée.

Face a l’insuffisance de local permettant au personnel de la Direction Générale du Budget (DGB)
d’accomplir leur mission d’une part, et face a la mise en ceuvre de plusieurs activités de réformes de la DGB par
rapport a la nouvelle structure d’autre part, ce projet a pour objectif principal d’améliorer les conditions de travail
ainsi que de renforcer les capacités du personnel au sein de ce département, tant au niveau central que régional. Il
s’agit notamment de construire des nouveaux batiments surtout pour les nouvelles Directions Régionales du
Budget, de réhabiliter les anciens batiments, de les équiper en matériels et mobiliers de bureau suffisants, et de
doter aux personnels des formations équitables aux exigences des réformes.

La Direction Générale du Budget n’a pas non plus omis les questions liées a la réduction de la pauvreté, un
des principaux axes du PND. Elle place la relance financiére et économique au cceur de sa stratégie et compte y
ceuvrer activement a travers le renforcement, d’une part, de la bonne gouvernance et d’autre part, a travers
I’optimisation de I’efficacité des relations de partenariat Madagascar/Union Européenne. Les politiques qui en
découleront contribueront davantage a la création d’emplois et a la réduction de la fragilité et des inégalités.

OBJECTIFS SPECIFIQUES DU PROGRAMME
e Gérer de manicre efficace, efficiente et transparente les dépenses publiques et le patrimoine de 1'Etat;
e Renforcer la déconcentration et les services de proximité ;
e Professionnaliser le métier du budget.
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3.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

AXE STRATEGIQUE I RESULTATS ATTENDUS | Lien avec le PND

0S 1: Gérer de maniére efficace, efficiente et transparente les dépenses publiques et le patrimoine de I'Etat

Transparence et redevabilité Reddition des comptes de I'Etat a jour

Lois de Finances initiale basées sur des CDMT cadrés et
élaborées de fagcon participative
Informations budgétaire accessible aux citoyens

Fluidité des informations et des liens fonctionnels entre | Programme 2.1 EFFICIENCE ECONOMIQUE ET
les Ministeres techniques, les autres entités sectorielles | FINANCES PUBLIQUES TRANSPARENTES ET
et les services de 'ON EFFICACES

Modernisation de la gestion des | Optimisation du systéme de base de données budgétaire
finances publiques Textes régissant les EPN actualisés

Tragabilité du patrimoine mobilier et immobilier de I'Etat

Procédures budgétaires simplifiées

0S 2 : Renforcer la déconcentration et les services de proximité

Directions et services régionaux de la DGB mis en place

Promouvoir les services de | Services déconcentrés de la DGB renforcés Programme 1.1 ADMINISTRATION PUBLIQUE
proximité Prévisions de Recettes non fiscales inscrites a chaque Lois | ET TERRITORIALE EFFICIENTE ET EFFICACE

de Finances et leur état inclus dans I'annexe

0S 3 : Professionnaliser le métier du budget

Renforcement de capacité des | Acteurs budgétaires professionnalisés
parties prenantes au processus | Locaux de travail au sein de la DGB répondant au besoin
budgétaire réel d’espace

Programme 1.1 ADMINISTRATION PUBLIQUE
ET TERRITORIALE EFFICIENTE ET EFFICACE

3.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

. . s - A . . 2015 2016 2017 ‘ 2018 | 2019
0S/Résultats/Indicateurs/Activités stratégiques Unités Source d'évaluation
réalisation | Projection Cibles
0OS | Gérer de maniére efficace, efficiente et transparente les dépenses publiques et le patrimoine de I'Etat
T 'exécution dpen 'in issemen li r r rt entre crédi
| .aux d execut.lo des dépenses d'investissement publics su % apport e ,t gc édits ) 78 80 85 % 95
financement interne ouverts et crédits engagés
Taux d'exécution des dépenses de fonctionnement du rapport entre crédits
| e P % pport entre ) 95 98 99 | 99 | 100
budget général ouverts et crédits engagés
R | Lois de Finances initiale basées sur des COMT cadrés et élaborées de fagon participative
Nombre d Ministe di td'un CDMT
| om' re de nouveaux Ministéres disposant d'un Nombre Lois des Finances 6 6 6 6
cadré
R | information budgétaire accessible aux citoyens
| Rallpport Justllﬁant’ les e.carts.entre dépenses programmées et Nombre Site DGB 1
dépenses exécutées disponible
R | Reddition des comptes de I'Etat a jour
|| Lois de réglement élaboré dans les délais réglementaires [ Nombre | DRG [ 1+ [ 1] 1
R | Tragabilité du patrimoine mobilier et immobilier de I'Etat
| E'»ase dehdonn.ees exhaustive fiable sur le patrimoine de Nombre DGB/DPE 1 1
I'Etat disponible
R | Optimisation du systéme de base de données budgétaire
| Nolmbr.e de module op.eratlonnel (programmation, Nombre SIIGEP 1 3
exécution et de reporting)
R | Textes régissant les EPN actualisés
|| Nombre de textes sur les EPN mis a jour Nombre site DGB | 3 | |
R | Procédures budgétaires simplifiées
N text la simplification de I'exécuti
| ouv?agx ex‘ es su-r a simplification de I'exécution Nombre site DGB 1
budgétaire mis en vigueur
AS | Gestion rationnelle des dépenses transversales
AS Missions techniques d'appui et de suivi des activités des bénéficiaires du fond de I'Union Européenne au niveau local, dans le territoire Malagasy et a
'extérieur
AS | Assurer la visibilité des fonds alloués au projet par I'Union Européenne en annongant en public les projets/programmes financés par I'UE

AS | Acquisition des moyens physiques et mise en place des outils de communication du BAON
AS | Mise en place d'un fonds de contingence
OS | Renforcer la déconcentration et les services de proximité
| Taux d'exécution budgétaire du budget général de I'Etat au % rapport entre crédits 99 100
niveau régional ouverts et crédits engagés
R | Directions et services régionaux de la DGB mis en place et/ou renforcés
|| Nombre de directions et services régionaux de la DGB [ nombre | DGB | 5 0 | 5 | 2 |
25
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0S/Résultats/Indicateurs/Activités stratégiques Unités Source d'évaluation 2015 2016 vy ‘ _— | AL
réalisation | Projection Cibles
rattachés a la DGB mis en place et opérationnels | | |
R | Prévisions de Recettes non fiscales inscrites a chaque Lois de Finances et leur état inclus dans I'annexe
Nombre des Institutions et Ministeres intégrant leurs
! données dans SIIGFP Recettes ’ nombre SIIGFP 21 18 39
AS | Mise en place et opérationnalisation des services de proximité
OS | Professionnaliser le métier du budget
| | Ecole du budget opérationnelle nombre DGB 1
R | Acteurs budgétaires professionnalisés
rapport entre le nombre des
| | Pourcentage des acteurs budgétaires certifiés % acteurs budgétaires formés 50
et le nombre total des
acteurs budgétaires
R | Locaux de travail au sein de la DGB répondant au besoin réel d’espace
| nompr’e (?e batiments construit’s et /f)u réhabilités et nombre DGB )
localités a usage de bureau aménagé
I | nombre localités a usage de bureau aménagé nombre DGB 4
AS | mise en place de I'école du Budget
AS | formation et recyclage des agents de la DGB et de tous les acteurs budgétaires
AS | Renforcement de capacité des agents de la DGB

3.2. Demande financiére au niveau du programme

3.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Par ligne de référence, mesures nouvelles
800 000 000

600 000 000

400 000000

200 000000

-200000 000

we | R Ajustée m—\1N

Par natures des Dépenses

e e—
(————— R

2016 2017 2018 2019

* IndemnitésLF ~ Biens et Services LF ™ Transferts LF * Investissement LF

Diminution des mesures nouvelles suivant la mise en place de deux nouveaux
programmes 129 et 130.

Par Action
700 000 000
600 000 000
500 000 000
400 000 000
300 000 000
200 000 000
100 000 000
0 —m— = e
2016 2017 2018

s Action 1 s Action 2 e Action 3

m— Action 4 we Action 5 Programme

Dépense d’investissement en hausse par rapport aux dépenses de
fonctionnement. cette augmentation est relative a la réalisation de PND
suivant I'axe stratégique n°02 « préservation de la stabilité
macroéconomique et appui au développement ».

Projets par Financement, période 2017-2019

ORPI @TVA+DTI @EMP+SUB @

Suite a la mise e place du nouvel organigramme au niveau de la DGB, les
dépenses de fonctionnement sont en hausse pour toutes les actions afin
d’assurer les besoins centraux et régionaux.

Par rapport au PIP initial, I'ajustement des lignes de références et des
mesures nouvelles est moins considérable
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3.2.2. Synthése budgétaire : de maniéere globale (Tableau P3)

L’évolution croissante de la demande budgétaire du programme 114 est due principalement a I’effet de la
restructuration organisationnel de I’exercice 2016. En effet, la structure organisationnelle de la DGB s’est élargie et
la mise en place de celle-ci entraine des besoins en capital financiére conséquentes.

e e s e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019

Solde estimée N/D 51321727 53 874 730 56 562 520

SOLDES LR Ajustée N/D 51321727 53 874 730

MN N/D 2553003 2687 790

LF 3304 226 4664 641 6627 311 8008 677

Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 3304 226 4664 641 6627 311

MN 1360415 1962670 1381366

LF 16 667 034 30 138 492 146 991 446 192 009 244

Biens et Services LR Ajustée 16 667 034 30 138 492 146 991 446

MN 13 471 458 116 852 954 45017 798

LF 490 456 436 571294 922 589 195 993 594 578 554

Transferts LR Ajustée 490 456 436 571294 922 589 195 993

MN 80 838 486 17901071 5382561

Total Exploitation LF 510 427 696 657 419 782 796 689 480 851 158 995

(cat2 et cat3) LR Ajustée 510 427 696 657 419 782 796 689 480

MN 146 992 086 139 269 698 54 469 515

LF 90 024 998 76 264 538 205 541 399 429732918

PIP Financement Interne LR Ajustée 90 024 998 76 264 538 205 541 399

MN -13 760 460 129 276 861 224191519

LF 14 400 000 14 082 000 7 697 000 7 551 000

PIP Financement Externe LR Ajustée 14 400 000 14 082 000 7 697 000

MN -318 000 -6 385 000 -146 000

LF 104 424 998 90 346 538 213 238 399 437283 918

TOTALPIP LR Ajustée 104 424 998 90 346 538 213 238 399

MN -14 078 460 122 891 861 224 045519

LF 614 852 694 747 766 320 | 1009 927 879 1288 442 913

TOTAL LR Ajustée 614 852 694 747766 320 | 1009 927 879

MN 132 913 626 262 161 559 278 515 034

3.2.3. Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4)

Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 614 852 694 696 444 593 956 053 149 | 1 231 880 393
ACTIONS 510427 696 606 098 055 742 814750 794 596 475
PIP 104 424 998 90 346 538 213 238 399 437 283 918
ACTIONS 510 427 696 606 098 055 742 814 750 794 596 475
114-01 : Soutien a la gestion du Budget 18 671 162 36078916 | 149969231 | 191178769
114-02 : Gestion des dépenses d’intervention de I'Etat et des dépenses transversales 478278037 | 549812149 | 573386208 | 585985357
114-03 : Pilotage, programmation, coordination et Exécution des Lois de Finances 1745041 4098 828 4396373 4 655 666
114-04 : Gestion du Patrimoine de I'Etat 1369 259 1562 100 1659 596 1747 465
114-05 : Suivi de I'exécution budgétaire au niveau régional 10 364 197 14 546 062 13 403 342 11029218
PIP 104 424 998 90 346 538 213 238 399 437 283 918
CONSTRUCTION/REHABILITATION/EQUIPEMENT BATIMENTS DIRECTION GENERALE DU BUDGET 15 495 457 4730000 5675588 6624701
FANJAKANA HO AN-DAHOLOBE 5705 000 12129000 5266000 5454000
FONDS DE CONTINGENCE 0 2000000 2399826 2801143
INTEGRATION DES FONCTIONS DE L'ORDONNATEUR NATIONAL 1102 000 2157000 2675783 2382716
MISE EN PLACE D'UNE ECOLE DU BUDGET 0 1000000 1199912 1400570
PRISE EN CHARGE DES FRAIS SUR DONS 1046 900 22196500 26633878 31087785
PROVISION SUR OPERATIONS D'INVESTISSEMENT 71490741 46134038 169387412 387533003
RESSOURCES PROPRES 0 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA CAPACITE DE L'ARMP 0 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA GESTION BUDGETAIRE AU NIVEAU CENTRAL ET REGIONAL 0 0 0 0
BASE DE DONNEES BUDGETAIRES 0 0 0 0
APPUI AUX ELECTIONS 9209 900 0 0 0
RENFORCEMENT DU SUIVI DE L'EXECUTION BUDGETAIRE - LOIS DE REGLEMENT 0 0 0 0
REHABILITATION BATIMENTS ET LOGEMENTS ADMINISTRATIFS 375000 0 0 0
APPUI A LA GESTION DU PATRIMOINE DE L'ETAT 0 0 0 0
RENFORCEMENT DU PROCESSUS D'ELABORATION DU BUDGET 0 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA GESTION DES ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX 0 0 0 0
APPUI AU BUREAU D'APPUI A L'ORDONNATEUR NATIONAL 0 0 0 0
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3.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le tableau suivant illustre les effectifs au sein de la Direction Générale du Budget ainsi que les Directions
et services régionaux. Cependant, la nouvelle structure mise en place par la DGB nécessite des besoins en capitales
humaines supplémentaires.

Effectifs L PREVISION LF
2016 2017 2018 2019

Ensemble (cat2 +cat3) dT(())rtlilMN 2316 2 g‘z‘é 2 642_ 2 642_
Personnel Solde (Cat2) dT(‘)’;"EIMN 1900 2 OZg 2078 2078
Effectif catégorie A ggﬁlMN 1 016_ 1 Ozg 1 07‘{ 1 07%
Effectif catégorie B gg:ilMN 179_ 2(2)3 206_ 206-
Effectif catégorie C ggrtlilMN 317_ 32; 365_ 365_
Effectif catégorie D ggrtlilMN 38% 4‘3‘2 433_ 433_
Effectif ELD dTgItl‘:lMN
Effectif ECD (Cat.3)* dTg:]‘:lMN 416 f 2;1 564 64

3.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

3.4.1. Présentation des actions du programme

Action 114-01 : Soutien a la gestion du Budget

Action 114-02 : Gestion des dépenses d’intervention de I'Etat et des dépenses transversales
Action 114-03 : Pilotage, programmation, coordination et Exécution des Lois de Finances
Action 114-04 : Gestion du Patrimoine de I'Etat

Action 114-54 : Suivi de I'exécution budgétaire au niveau régional

.
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3.4.2. Description des Actions

Action 114-01 : Soutien a la gestion du Budget Demande Budgatalie Action 114-01

- Gérer les immobilisations corporelles et incorporelles de la Direction Générale du Budget ; JESUSUSY
- Programmer et réaliser les projets d’investissement de la Direction Générale du Budget ; 20000000

- Gérer les carrieres des agents (Agents Encadrés de I’Etat et Agents non 0000

- Encadrés de I'Etat) de la Direction Générale du Budget et assurer les tdches y afférentes
; L 10000000
pour une meilleure efficacité du personnel
- Accompagner les Directions et Services régionaux dans le processus de EEELUNUY
déconcentration/décentralisation budgétaire ; 0
- Assurer le contréle de gestion et de performance des Directions et Services rattachés a la 2017
Direction Générale du Budget, tout en proposant des mesures d’amélioration

- Assurer la procédure de passation, de gestion et de suivi de I'exécution de marchés === LR Ajustée

- Traiter les dossiers contentieux et les affaires juridiques de la Direction Générale du
Budget;

. EXECUTION LF PREVISIONS
De 2016 & 2015, Z’ . INDICATEURS actiond 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019
;Zj:;"::’;gg;g e INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
rapports de nombre total de SOA du programme 114 148 148 148 148
performance annuels nombre de direction rattachée a la DGB 28 28 28 28
ainsi que loptimisation nombre de EPN rattaché au proramme 114 1 1 1 1 1 1
des taux d’exécution nombre de région 23 23 23 23
budgétaire figurent INDICATEURS DE PRODUITS
parmi les principaux taux d'exécution budgétaire du programme 114 100 100 100| 100| 100
objectifs de 148 SOA et Rapport de performance trimestriel du programme114 4 4 4 4 4
28 directions Nombre de nouveaux STD rattachés a la DGB mis en
rattachées a la DGB. place et opérationnels 5 0 5 2
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
L’augmentation des 2016 2017 2018 2019
autres personnels et LF 271 000 375 449 389721 404 535
indemnités s’explique Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 271000 375 449 389 721
par la valorisation des MN 104 449 14 272 14 814
ressources humaines LF 2766 782 20387 764 | 136023977 | 180593 684
toute en considérant Biens et Services LR Ajustée 2766 782 20387 764 | 136 023 977
l'augmentation MN 17 620982 | 115636213 | 44 569 707
éventuelle de salaire. LF 15 633 380 15315 703 13 555 533 10 180 550
Aussi pour les biens et Transferts LR Ajustée 15 633 380 15315 703 13 555 533
services ainsi que les MN -317 677 -1760 170 -3374 983
transferts, Vinflation a Total Exploitation LF 18 671 162 36 078916 | 149969 231 | 191 178 769
été prise en compte. LR Ajustée 18 671 162 36 078 916 | 149 969 231
MN 17 407 754 | 113 890 315 41 209 538
Total Action 18 671 162 36078916 | 149969 231 | 191178 769
Pour la bonne marche Effectifs LF PREVISION
de la machine 2016 2017 2018 2019
administrative, la Total 106 113 113 113
contribution de Ensemble (cat2 +cat3) dont MN 7 o o
personnel d’appui en ot . = = =
y Personnel Solde (Cat2) dont MN - - - -
nombre suffisant est Total 63 68 68 68
necessaire Effectif catégorie A dont MN 5 = -
Total 9 10 10 10
Effectif catégorie B dont MN 1 - -
Total 12 12 12 12
Effectif catégorie C dont MN o = -
Total 7 8 8 8
Effectif catégorie D dont MN - 1 -
Total
Effectif ELD dont MN
Total 15 15 15 15
Effectif ECD (Cat.3)* dont MN - -
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Action 114-02: Gestion des dépenses DemandelBudgatalre Action 114-02
d’intervention de I’Etat et des dépenses transversales 700 000000

. [ ) . , 600 000 000 -

- Assurer la gestion des dépenses d’intervention de I’Etat ; 500 000 000 S
- Assurer la gestion des dépenses transversales ; 400 000 000
- Jouer le réle d’assureur de I’Etat lors des accidents causés par les 300 000 000
matériels de transport de I’Administration. 200 000 000

100 000 000
0

-100 000 000
-200 000 000

v | R Ajustée NN

Les indicateurs

“ . . EXECUTION LF PREVISIONS
{V?”:,bre,‘,je maison INDICATEURS action 2 204 | 2015 EoE 2007 | 2018 | S
civile” et “Nombre de INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
convention signé” nombre de maison civile 0 | 15 15 15 | 15 | 15
(régularisation
d’arriérés, subvention
Jirama)
détermineront
principalement
I'attente des
principaux objectifs
en terme de
production de service
public.
.. . LF 2016 PREVISIONS LF 2017
La gestion des Catégories des dépenses 2016 2017 2018 3019
dépenses LF 1716 989 2392347 4268 634 5560 354
d’intervention de Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 1716 989 2392347 4268 634
I’Etat et des dépenses MN 675358 1876 287 1291720
transversales fait LF 10573 476 2 964 000 3676 192 3686 766
partie de la nouvelle Biens et Services LR Ajustée 10 573 476 2964 000 3676 192
restructuration au MN -7 609 476 712192 10574
niveau de la DGB, ce LF 465 987 572 544455802 | 565441382 | 576738237
qui a permis de Transferts LR Ajustée 465987572 | 544455 802 565 441 382
justifier les dépenses MN 78 468 230 20985 580 11 296 855
relatives aux biens et Total Exploitation LF 478 278 037 549812149 | 573386208 | 585985357
services’ ainsi qu’aux LR Ajustée 478 278 037 549 812 149 573 386 208
transferts. MN 71534112 23 574 059 12 599 149
Total Action 478278 037 550012149 | 573386208 | 585985357
En vue d’atteinte les Effectifs LF PREVISION
objectifs dans le 2016 2017 2018 2019
. Total 33 38 38 38
cadre de la gestion
. Ensemble (cat2 +cat3) dont MN 5 - -
dis depens.es Total - - - -
;{é:;f;‘:e:::’:éde Personnel Solde (Cat2) dont MN - - - -
penses Total 13 18 18 18
transversales, un Effectif catégorie A dont MN - 5 - -
nombre d’effectif Total 4 4 4 4
suffisant est Effectif catégorie B dont MN - - - -
primordial. Total 7 7 7 7
Effectif catégorie C dont MN - - - -
Total 5 5 5 5
Effectif catégorie D dont MN - - - -
Total
Effectif ELD dont MN
Total 4 4 4 4
Effectif ECD (Cat.3)* dont MN - -
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Action 114-03: Pilotage, programmation,
coordination et exécution des lois de finances

- Assurer la définition et I'exécution de la Politique budgétaire de I’Etat en tenant
compte des dispositions légales et réglementaires ;

Demande Budgetaire Action 114-03

— —

- Elaborer le cadrage macroéconomique pour le compte du Ministre chargé des
Finances et du Budget;

- Etablir la lettre de cadrage des projets de Loi de Finances ;

- Assurer le leadership de la conception des projets de Loi de Finances Initiale et de
Loi de Finances Rectificative, et les soutenir auprés des Autorités d’approbation ;

- Assurer le leadership de la conception des Lois de Réglement ;

- Mettre en exécution les Lois de Finances Initiales et les Lois de Finances 2017
Rectificatives ;
o Piloter et suivre I'exécution des Lois de Finances ; v | R Ajustée  m—\N

- Centraliser et assurer la conformité de tout acte ayant des incidences financiéres et
budgétaires;

- Assurer la tutelle budgétaire des Etablissements Publics Nationaux ;
= Conseiller les Collectivités territoriales décentralisées en matiére budgétaire ;
- Concevoir, piloter et coordonner les réformes en matiére budgétaire ;

- Assurer le suivi de la bonne exécution des projets et programmes en gestion
décentralisée tant nationaux que régionaux financés au titre de I'aide extérieure de
I'UE et proposer des mesures correctives éventuelles.

La réalisation du «

. EXECUTION LF PREVISIONS
z:!s;‘:g:;matian, INDICATEURS 2014 I 2015 2016 2017 2018 2019
.. INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
coordination et — —

L. . Nombre de Ministéres et Institution 39 39 39 39
exécution des lois Nombre total des SOA 62389 | 56879 | 89017 | 89017 | 89017 | 89017
de finances » nombre de réforme a mettre en ceuvre: CDMT, CBMT, PIMA, Gestion arriéré, gestion de la
nécessitera le suivi trésorerie et de la dette, EPN, Patrimoine de I'Etat, Simplification budgétaire 7 8 8
de 18 indicateurs Nombre d'acteurs budgétaires 3200 3200 3200
de produits avec Nombre des EPN en activité recensé 203 205
leurs objectifs cibles Nombre total de PIP recueilli dans les DOEB 674
cités ci-apres Nombre des indicateurs d'objectifs de performances annexé a la LF 847 900 936

INDICATEURS DE PRODUITS

calendrier de préparation budgétaire disponible avant le mois de mars 1 1 1 1 1
nouveau CDMT sectoriel cadré par le CBMT 6 6 6 6
Modeéle de priorisation des PIPs créé/ajusté 1 1 1
Lois des Finances promulguées et annexes 2 1 1 1
Lois de reglement 3 3 1 1 1
budget d'exécution de la LF 2 2 1 1 1
Circulaire Budgétaire diffusée: préparation, exécution, taux de régulation, cl6ture de

gestion,... 5 6 5 5 5
Revues et documents de synthéses de la performance et des exécutions budgétaires

trimestrielles 4 4 4 4 4

théme de Formation et appui aux Institutions et Ministéres dans la gestion et les réformes
des Finances Publiques : circulaire budgétaire, DOEB, réformes, ORDSEC, rapport de

performance ... 3 4 4 4 4
conférence avec les parties prenantes a I'élaboration du budget: préconférence, conférence

budgétaire, OSC, secteur privé, CBI 3 4 6 6 6 6
Budget des citoyens édité 3000 6000 | 12000 | 12000 12000
Guide de la gestion des finances locales élaboré 1

taux des comptes administratifs et des Budget des EPN en activité approuvé 25 60 75 80

Manuel de procédure pour les activités du BAON 1 1 1 1
Projet de textes sur la simplification de I'exécution budgétaire élaborés 1

Nombre de projets de textes relatif a la mise a jour des cadres juridiques des EPN 3

base de données exhaustive et fiable sur les EPN 1 1 1
Cadre juridique de la gestion du patrimoine de I'Etat et la comptabilité matiére mis a jour 1
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Dans le cadre du Catérories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
pilotage, J a 2016 2017 2018 2019
programmation, Solde estimée
coordination et SOLDES LR Ajustée
exécution des lois MN
de finances, des LF 105 002 197 521 205030 | 212822
nouvelles directions Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 105 002 197 521 205 030
et SOA ont été MN 92 519 7509 7792
créés justifiant LF 1640 039 3901 307 4191 343 4442 844
I'augmentation des Biens et Services LR Ajustée 1640039 | 3901307 | 4191343
dépenses en MN 2261268 290 036 251501
matiére LF 0 0 0 0
d’indemnités, biens Transferts LR Ajustée 0 0 0
et services MN 0 0 0
Total Exploitation LF 1745 041 4098 828 4396 373 | 4655 666
LR Ajustée 1745 041 4098 828 | 4396 373
MN 2353787 297 545 259 293
Total Action 1745 041 4098 828 4396373 | 4655666
Suite a la création Effectifs LF PREVISION
des nouvelles 2016 2017 2018 2019
directions et SOA, Ensemble (cat2 +cat3) Total £38 520 520 520
dont MN 22 - -
le renforcement en Total 450 462 462 462
” .
nombre d’effectif Personnel Solde (Cat2) Pl - o - -
est opportun pour - Total 300 303 303 303
Vatteinte des Effectif catégorie A dont MN 3 " "
objectifs. Effectif catégorie B Total 36 36 36 36
8 dont MN = - R
. P Total 50 52 52 52
Effectif catégorie C dont MN 2 " "
Total 64 71 71 71
Effectif catégorie D
ectif catégorie SN - = - -
. Total
Effectif ELD dont MN
Total 48 58 58 58
1 *
Effectif ECD (Cat.3) dont MN " 10 " "
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Action 114-04 : Gestion du Patrimoine de I'Etat

Gérer, entretenir et préserver le patrimoine immobilier, mobilier et
financier de I’Etat et de ses démembrements ;

Procéder a la réception technique des véhicules neufs ainsi que ceux
acquis par dons et legs ;

Recenser, entretenir et réparer les véhicules, les batiments et les
logements administratifs ;

Gérer, attribuer les logements et batiments administratifs ;
Faire le suivi de la gestion de la comptabilité des matiéres ;
Délivrer le quitus de reddition de compte matiére ;

Procéder a la vente des matériels et mobiliers hors d’usage de
I'administration

Réguler les déplacements des agents de I'Etat.

2 000 000

1500 000

1 000000

500 000

Demande Budgetaire Action 114-04

we | R Ajustée

T —

2017

Pour la gestion du
Patrimoine, quatre
indicateurs de produits
sont sensés refléter la
production de service
public adéquat dont :
la base de données sur
le patrimoine de I’Etat,
le nombre d’entretien
et réhabilitation de
bdtiments et logement
administratif, le
nombre d’acteurs
formés et les quitus
comptabilité matiére.

L’augmentation des
dépenses tient compte
de l'inflation pour la
gestion du Patrimoine
de I’Etat.

En vue d’une
performance dans les
activités et dans un
souci de bonne
gouvernance
administrative et
financiére, les
ressources humaines
meéritent d’étre
priorisées.

— N

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Nombre total des SOA 62389 | 56879 | 89017 | 89017 | 89017 | 89017
Nombre de véhicules administratifs recensés 800 1500 900 1000
nombre moyen d’ordre de route visés annuellement 52000 | 63000 | 53500 | 53750
INDICATEURS DE PRODUITS
Quitus relatifs a la comptabilité matiere 450 450 450 450
Entretien et réhabilitation de batiment et logement administratif 200 300 300 300
type de documents administratifs a contréler: OR, autorisation CCAL,
autorisation de location, devis de réparation, contrat de bail,... 5 5 5 5 5
e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 428 700 513 000 532 502 552 742
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 428 700 513 000 532502
MN 84 300 19 502 20 240
LF 939189 | 1049 100 1127 094 1194 723
Biens et Services LR Ajustée 939 189 1049100 | 1127094
MN 109 911 77 994 67 629
LF 1370 0 0 0
Transferts LR Ajustée 1370 0 0
MN -1370 0 0
Total Exploitation LF 1369 259 | 1562 100 1659 596 1747 465
LR Ajustée 1369 259 1562 100 1659 596
MN 192 841 97 496 87 869
Total Action 1369 259 | 1562 100 1659 596 1747 465
. LF PREVISION
Effectifs 2016 2017 2018 2019
Total 577 582 582 582
Ensemble (cat2 +cat3) dont MN 5 - -
Total - - - -
Personnel Solde (Cat2) dont MN - - - -
Total 260 263 263 263
Effectif catégorie A dont MN - 3 - -
Total 45 45 45 45
Effectif catégorie B dont MN - - - -
Total 80 82 82 82
Effectif catégorie C dont MN - 2 - -
Total 101 101 101 101
Effectif catégorie D dont MN - - - -
Total
Effectif ELD dont MN
Total 91 91 91 91
Effectif ECD (Cat.3)* dont MN - -
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Action 114-05: sSuivi de I'exécution Demande Budgataits Action 114-05

budgétaire au niveau régional 20000 000
- Mettre en ceuvre la Politique de I’Etat en matiére des
dépenses publiques ; 15000 000

- Ordonner les recettes et les dépenses ;
i o § . 10 000 000
- Valider les actes ayant des incidences financiéres et
budgétaires ; 5 000000
- Assurer le réle de conseiller financier et de formateur en
matiére de procédures administratives d’exécution du Budget
- Assurer le suivi et le contréle de I'exécution budgétaire ;
- Représenter le Ministéere des Finances et du Budget au sein
des diverses commissions au niveau des régions ;

we | R Ajustée )N

- Gérer le patrimoine de I'Etat ;
- Approuver les baux de logements et bdtiments administratifs ;
- Assurer la tutelle des établissements publics.

Le suivide 2018 [izms [ aone |- 07 | oous | o0us
I'exécution
o INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
budgétaire sera - —
optimisé & terme Nombre de SOA au niveau régional [ 37093 ] 33812 [ 52145 52145 [ 52145 | 52145
P biecti INDICATEURS DE PRODUITS
avec un objectif taux d'exécution budgétaire du budget général au niveau régional | | | | 99 | 99 | 100
de 100% du taux
d’exécution
budgétaire d’ici
2019
’ .
Dans I'atteinte teories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
des objectifs de Catégories des dépenses 2016 2017 2018 3019
suivi de LF 782535 1186 324 1231424 1278224
Pexécution Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 782535 1186324 1231424
budgétaire au MN 403 789 45 100 46 800
niveau régional, LF 747 548 1836321 1972840 | 2091227
Paugmentation Biens et Services LR Ajustée 747548 | 1836321 | 1972840
des dépenses en MN 1088 773 136519 118 387
termes LF 8834114 11523417 | 10199078 7659767
d’indemnités, Transferts LR Ajustée 8834114 | 11523417 | 10199078
biens et services MN 2689303 | -1324339| -2539311
ainsi qu’aux Total Exploitation LF 10 364 197 14546062 | 13403342 | 11029218
transferts sera LR Ajustée 10364197 | 14546062 | 13403342
prise en compte. MN 4181865 | -1142720| -2374124
Total Action 10 364 197 14546062 | 13403342 | 11029218
En attendant la Effectifs LF PREVISION
mise en place 2016 2017 2018 2019
, p Total 1102 1389 1389 1389
d’un manuel de Ensemble (cat2 +cat3) dont MN 287 - -
procédure relatif Total - - - -
a la gestion des Personnel Solde (Cat2) dont MN - - - -
ressources _ _ Total 380 422 422 422
h . d Effectif catégorie A dont MN - 42 - -
umaines au Total 85 111 111 111
Ministere, a Effectif catégorie B dont MN - 26 - -
travers ce Total 168 212 212 212
graphique la Effectif catégorie C dont MN = 44 = s
prévision des o Total 211 248 248 248
, Effectif catégorie D dont MN = 37 = =
agents non cadrés Total
ECD sont plus Effectif ELD dont MN
élevées faute Total 258 396 396 396
d’absence de Effectif ECD (Cat.3)* dont MN - 138 - -

poste budgétaire.

=
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3.5. Présentation du Programme d’Investissement Public

Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté en
annexe. Une premiére présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est pourquoi le tableau

financier des projets doit faire 1’objet d’une présentation concise et restructuré de la sorte

PIP DU PROGRAMME ) LF PREVISIONS
Financement
CONVENTION | Groupe | FINANCEEMENT 2016 2017 2018 2019

TOTAL PIP 104 424 998 | 90 346 538 | 213 238399 | 437 283 918
APPUI A LA GESTION DU PATRIMOINE DE L'ETAT A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
APPUI AU BUREAU D'APPUI A L'ORDONNATEUR NATIONAL A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
APPUI AUX ELECTIONS A 10-001-001-A 10 5000 0 0 0
APPUI AUX ELECTIONS B 20-001-001-B 20 5000 0 0 0
APPUI AUX ELECTIONS B 30-001-001-B 30 599 900 0 0 0
APPUI AUX ELECTIONS B 60-107-107-B 60 | 85600000 0 0 0
BASE DE DONNEES BUDGETAIRES A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
CONSTRUCTION/REHABILITATION/

EQUIPEMENT BATIMENTS DIRECTION GENERALE DU BUDGET A 10-001-001-A 10 15495457 4730000 5675588 6624701
FANJAKANA HO AN-DAHOLOBE A 20-001-001-A 20 5000 0 0 0
FANJAKANA HO AN-DAHOLOBE A 30-001-001-A 30 900 000 0 0 0
FANJAKANA HO AN-DAHOLOBE A 60-107-107-A 60 | 4800000 12129000 5266000 5454000
FONDS DE CONTINGENCE A 10-001-001-A 10 o] 2000000 2399826 | 2801143
INTEGRATION DES FONCTIONS DE L'ORDONNATEUR NATIONAL A 20-001-001-A 20 2000 4000 4800 5602
INTEGRATION DES FONCTIONS DE L'ORDONNATEUR NATIONAL A 30-001-001-A 30 100000 | 200 000 239983 280 114
INTEGRATION DES FONCTIONS DE L'ORDONNATEUR NATIONAL A 60-107-107-A 60 | 1000000| 1953000 2431000 2097000
MISE EN PLACE D'UNE ECOLE DU BUDGET A 10-001-001-A 10 0| 1000000 1199912 1400570
PRISE EN CHARGE DES FRAIS SUR DONS A 20-001-001-A 20 62900 | 19196500 | 23034138 | 26 886 069
PRISE EN CHARGE DES FRAIS SUR DONS A 30-001-001-A 30 984000 | 3000000 | 3599740 | 4201716
PROVISION SUR OPERATIONS D'INVESTISSEMENT A 10-001-001-A 10 284641 | 4241235 | 119119 680 | 328 859 140
PROVISION SUR OPERATIONS D'INVESTISSEMENT A 20-001-001-A 20 | 71206100 [ 39886770 | 47860665 | 55864271
PROVISION SUR OPERATIONS D'INVESTISSEMENT A 30-001-001-A 30 0| 2006033 | 2407067 | 280959
REHABILITATION BATIMENTS ET LOGEMENTS ADMINISTRATIFS A 10-001-001-A 10 375 000 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA CAPACITE DE L'ARMP A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA GESTION BUDGETAIRE AU NIVEAU CENTRAL ET REGIONAL | A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
RENFORCEMENT DE LA GESTION DES ETABLISSEMENTS PUBLICS NATIONAUX A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
RENFORCEMENT DU PROCESSUS D'ELABORATION DU BUDGET A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
RENFORCEMENT DU SUIVI DE L'EXECUTION BUDGETAIRE - LOIS DE REGLEMENT A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
RESSOURCES PROPRES A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
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4. PRESENTATION DU PROGRAMME N°115 « GESTION
FISCALE »

4.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

4.1.1. Présentation de la stratégie du programme

A rédiger La mobilisation des ressources fiscales s’inscrit dans la principale mission d’élaboration et de
mise en ceuvre de la politique fiscale de 1’Etat.

C’est un des principaux leviers de développement pour le pays qui a nettement besoin de recettes
supplémentaires. Or Madagascar fait partie des pays ayant un Taux de Pression Fiscale (TPF) le plus faible de la
zone géographique.

Le TPF le plus élevé, réalisé en 2008, a connu une baisse significative de plus de 2 points de pourcentage.
La DGI est convaincue que ce phénomene, conséquence directe de la crise institutionnelle et économique qu'a
traversée Madagascar, peut étre inversé par I'amélioration de sa performance au travers d'une plus grande rigueur
dans le recensement et la gestion de la population fiscale, par une politique de contréle fiscal plus sélective et plus
efficace, ainsi que par un renforcement de I'acceptation de I'imp6t par les contribuables. Cet objectif constitue une
priorit¢ @ moyen terme de la Politique Générale de I’Etat et en corollaire de la politique nationale de
développement.

La qualité du service rendu aux usagers, la transparence et disponibilité de l'information, la simplification
des obligations fiscales, et le rappel du réle citoyen de 1'impdt sont en effet des conditions nécessaires pour
améliorer le civisme fiscal. Par ailleurs, le renforcement de la sélectivité des contrdles, basée sur les enjeux
financiers les plus importants et les fraudes les plus graves, ainsi que la poursuite du recouvrement effectif des
créances fiscales contribuera aux recettes budgétaires aussi bien qu'a un traitement équitable des opérateurs
¢conomiques.

4.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Les principaux objectifs de la mission de mobilisation des ressources internes s’inscrivent dans deux
grands axes du Plan National de Développement, soient la préservation de la stabilité macroéconomique et appui
au développement ainsi que la réhabilitation de I'Administration et instauration de l'autorité de 1'Etat.

Logique d'intervention Indicateurs objectivement Sources et moyen Hypothese et Liens avec PND
(OG/OS/Résultat) vérifiables de vérification risque
Axe 2 : Préservation de
Objectif Améliorer la mobilisation des ressources - s la' StablllFC
. Taux de recouvrement sur prévision Rapport d'activité DGI macro€conomique et
global internes :
appui au
développement
Renforcer | ités oreanisationnell Axe 1 : Réhabilitation
Objectifs croreer es capaciles organisationneties Structures organisationnelles, Plan Stratégique 2015 — de 1'Administration et

spécifiques del ?qmlplsna“on fiscale et des unités de renforcées 2019 du MFB Stabilite instauration de
mobilisation de ressources non-fiscales | I '
l'autorité de 1'Etat

. Créer de nouveaux centres fiscaux et Nombre de CFs, nouvellement crées et e,
Résultat o o PR Rapport d'activité DGI
réhabiliter les batiments réhabilités
Résultat Congacrer d?s espaces accueil aupres des Pourc;ntage de SRE dotés d'espace Rapport dactivité DGI
Services opérationnels accueil

Nombre d'unités opérationnelles
d’assistance aux CTD dans
I'amélioration des recettes fiscales des
collectivités, mis en place

Renforcer les unités opérationnelles
Résultat d'assistance aux CTDs, en termes de
recouvrement des impots locaux

Rapport d'activité DGI

Axe 2 : Préservation de

Objectif .. .. i Plan Stratégique 2015 — la' Stablht.e
e Renforcer le civisme fiscal Civisme fiscal, amélioré macroéconomique et
spécifique 2019 du MFB appui au
développement
Promouvoir la conformité des Taux d? défaillance des moyennes Rapport d'activité DGI
R . L entreprises
Résultat contribuables aux obligations de — -
X ) Taux de défaillance des petites
déclaration X
entreprises
Résultat Rcr}forccr lcffort‘ ds scns1bll}sat10n au Augm;ntatlon anr}u'cl'lc (%cs Rapport dactivits DGI
civisme fiscal et a l'information opérations de sensibilisation

B
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Logique d'intervention
(OG/OS/Résultat)

Indicateurs objectivement
vérifiables

Sources et moyen
de vérification

Hypothése et
risque

Liens avec PND

Charte des contribuables, mis a jour

Renforcer la culture de redevabilité auprés

Résultats d'enquétes sur la perception

Résultat . des services de l'administration fiscale Rapport d'activité DGI
des citoyens -
par les usagers, publiés
Résultat Promouvoir l'accessibilité aux lois fiscales CGI‘ et guide Qapp ,hcatl.on du CGIL, Rapport d'activité DGI
mis a jour et diffusé en ligne
Axe 2 : Préservation de
Objectif Augmenter les recettes fiscales par des T"‘P"? de. rec9uvrement c,1e§ TESUres Plan Stratégique 2015 — la, Stablm.e
e RPN X 1 prioritaires a effet immeédiat sur les macroéconomique et
spécifique mesures prioritaires a effet immédiat 2019 du MFB .
recettes appui au
développement
Résultat Rendre opérationnel (lires, unités de Tag?g 'de recouvrements issus des Rapport dactivité DGI
recouvrement des arriérés fiscaux arriérés fiscaux
Résultat Redyqamlser les collaborations inter Le protoco!e d'accord signé avec la Rapport d'activité DGI
sectoriels, pour fin de recoupement Douane, mis en ceuvre
- — - S -
Résultat Deplqyer l'utilisation de caisses Taux AdutAlllsatlon‘ c!e la caisse par les Rapport d'activité DGI
enregistreuses exploitations choisies
X Renforcer 'efficacité des controles Taux de recouvrement, suite a s
Résultat ponctuels sur la TVA contrdle ponctuel de TVA, en volume Rapport dactivité DGI
Axe 1 : Réhabilitation
Objectif . . . Plan Stratégique 2015 — de I'Administration et
spécifique Renforcer le pilotage et le management Pilotage efficace et efficient 2019 du MFB instauration de
l'autorité de I'Etat
Résultat A{ne}lo}'er la gouvernance dans les sites TauxAd e?(ecutlon d'inspection et de Rapport d'activité DGI
prioritaires contrdle interne
Résultat Renforcer les mesures de gestion de la Nombre d'entité engagée par un Rapport dactivité DGI
performance des bureaux contrat de performance
R Nombre de structures de controles de
. Renforcer les organes de controles . . BT
Résultat . gestion, mises en place et Rapport d'activité DGI
opérationnels .
opérationnelles
Axe 2 : Préservation de
Objectif Renforcer 'efficacité des opérations e . Plan Stratégique 2015 - Disponibilité de la, Stablm.e
e . Opérations fiscales, modernisées 2019 du MFB moyens macroéconomique et
spécifique fiscales par la modernisation . X
Rapport PEFA financiers appui au
développement
- o Nombre de procédures fiscales,
. Promouvoir 1'automatisation des p , . e,
Résultat A automatisées (déclaration, Rapport d'activité DGI
procédures fiscales .
paiement...)
Textes 1égaux sur
le paiement
¢électronique,
Mettre a disposition de nouvelles Nombre de centres fiscaux des Ceolf;:'?érecg :Folien t
Résultat méthodes de recouvrement des impdts grandes villes, adoptant le mode de Rapport d'activité DGI Banqu eJ
pour les petits contribuables paiement par téléphonie mobile Centrale, CSBF et
Ministére
sectoriels,
disponible
Systéme SAFI, mis en ceuvre et Financement
Résultat Mettre en ceuvre et déployer un SAFI déy lové ’ Rapport d'activité DGI PAPSP,
ploy disponible
Rendre opérationnel lidentifiant unique Nombre d'entités utilisant Financement
Résultat perationnt que, I'immatriculation unique des Rapport d'activité DGI PAPSP,
entre des entités pilotes R . .
contribuables disponible
L9g1c1e1 portant sur lg qualité du contréle, oul Rapport d'activité DGI
. mis en place et opérationnel
Résultat — -
Un manuel de suivi et évaluation des i
: At . oul Rapport d'activité DGI
actions de contréle instauré
Généraliser a I'ensemble des directions Taux de mise en ceuvre du Accessibilité a
Résultat régionales des Impots, l exploitation de repensement par SIG, des grandes Rapport dactivité DGI d'autres
recensement des contribuables par villes, en volume financements que
géolocalisation GIZ
Axe 2 : Préservation de
Objectif Elargir l'assiette fiscale par une gestion Taux d'accroissement du nombre de Plan Stratégique 2015 — la, stablllt.e
spécifique basée sur l'analyse risque contribuable 2019 du MFB macrocconomique et
P Rapport PEFA appui au
développement
T i s
. N ) aux de recogvrement issus de tout Rapport d'activité DGI
Résultat Promouvoir l'efficacité des controles type de contréle, en valeur
fiscaux Le manuel de contréle fiscal, mis a e,
jour Rapport d'activité DGI
Renforcer l'efficacité de l'analyse risque Taux de rentabilité de l'exploitation
Résultat dans la programmation des vérifications des recoupements issus par le SRPVF, | Rapport d'activité DGI

fiscales

en volume
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4.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

Les projets de performance relatifs a la mission de mobilisation des ressources internes se résument comme suit :

OS/Résultats/Indicateurs/Activités R . 2013 I 2014 I 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 Liens
Type P Unité Méthode de Calcul A Frer®] q . avec le
stratégiques Réalisation Proj. Cibles PND
0G Améliorer la mobilisation des Axe2:
ressources internes
Taux de recouvrement % Montant des recettes fiscales 95% 95% 95% 95%
| recouvrées/montant des
prévisions de recettes
Renforcer les capacités organisationnelles Axel:
0S1 de ’administration fiscale et des unités de
mobilisation de ressources non-fiscales
R.LI Créer de nouveaux centres fiscaux
et réhabiliter les bati t
1.1.1. | Nombre de CFs, nouvellement crées et Nombre Nombre 1 2 3 3
1 réhabilités
AS.1. | Promouvoir des services de proximité
1.1.1 | auxusagers
OS2 | Renforcer le civisme fiscal Axe2:
Promouvoir la conformité des
R.2.1 | contribuables aux obligations de
déclaration
Taux de défaillance des grandes % Moyenne des taux de défaillance en 9,90 10,84 10,03 0 0 0%
1.2.1. entreprises IRSA et TVA au niveau de la DGE
1 Taux = (Nombre de défaillants /
Nombre d’assujettis) x 100
Taux de défaillance des moyennes % Moyenne des taux de défaillance en 37,06% 18,48% 16,54 5% 5% 5%
1.2.1. entreprises IRSA et TVA au niveau de tous les %
2 SRE +(Nombre de défaillants /
Nombre d’assujettis) x 100
AS Renforcer le suivi des défaillants
1.1.2.
1
Augmenter les recettes fiscales par Axe?2:
OS 3 | des mesures prioritaires a effet
immédiat
R3.1 Déplqyer l'utilisation de caisses
enregistreuses
Taux d'utilisation de la caisse par les % Nombre des exploitations des 70% 90% 100% | 100%
L.3.1. exploitations choisies contribuables, utilisant des caisses
1 enregistreuses/Nombre des
exploitations assujettis d'office
As.3. | Promouvoir I'utilisation d*outils de
1.1.1 | tracabilité a distance des Revenus
oS 4 Renforcer le pilotage et le Axel:
manag t
RA.L Amélioreli la' gouvernance dans les
sites prioritaires
1.4.1. | Taux d’exécution d'inspection et de % Nombre de site pilotes, objet de 100% 50% 61% 100% 100% 100% 100%
1 contrdle interne l'mspccuor?/ nombre de hsntcs pilotes
programmes pour contrdle
AS.4. | Renforcer les actions de controle de
1.1.1 | gestion
Renforcer 1'efficacité des opérations Axe?2:
0S5 N
fiscales par la modernisation
Mettre a disposition de nouvelles
R.5.1 | méthodes de recouvrement des impots
pour les petits contribuables
Ls.1 Nombre de centres fiscaux des grandes | Nombre Nombre des centres fiscaux des NA 0 3 3 3
=7 | villes, adoptant le mode de paiement grandes villes adoptant le mode de
1 par téléphonie mobile. paiement par téléphonie mobile
AS.5. | Diversifier les moyens de paiement
1.1.1 d'impdts, autorisés
R.5.2 | Mettre en ceuvre et déployer un SAFI
1.5.2. | Systéme SAFI, mis en ceuvre et Oul NA (010) (010)
1 déployé
AS.5. | Promouvoir un systéme intégré de
2.1.1 | gestion des informations fiscales
Rendre opérationnel 1'identifiant
R.5.3 . s
unique, entre des entités pilotes
153 Nombre d'entités utilisant Cumul annuel NA 2 6 8 10
) 1' * | limmatriculation unique des
contribuables
AS.S. Promouvoir I'exp!oitation des
311 §ystemes automatisés de recoupement
o inter agences
Généraliser a I'ensemble des directions
R.5.4 | régionales des Impdts, I’exploitation
de la géolocalisation
Taux de mise en ceuvre du Nombre de centres fiscaux des NA 33% 33% 33%
recensement par SIG des grandes grandes villes pourvues de DRI,
1.5.4. villes couverts par le recensement
1 /nombre total des centres fiscaux
des grandes villes pourvues de
DRI(524)
AS.5. | Promouvoir le recours aux NTIC
4.1.1 | pour maitriser la population fiscale
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4.2. Demande financiére au niveau du programme

4.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Ce graphe montre, d’une année a 1’autre et sous forme d’histogramme, la demande budgétaire du
programme 115-Gestion fiscale.

On a pu constater un accroissement des besoins en termes de crédits pour les trois rubriques LF, MN et LR
ajustée, sauf en 2019 (cas des mesures nouvelles).

Cela s’explique par le fait que les crédits alloués a la DGI, notamment en 2016, ne correspondent pas aux
besoins réels nécessaire pour atteindre les objectifs alors que la LFI 2016 a été prise comme ligne de référence.

En 2018, on a enregistré des mesures nouvelles significatives. Elles correspondent en majorité a des
programmes d’investissement public : construction et réhabilitation des batiments pour mettre en ceuvre une
administration fiscale plus proche des contribuables (un centre fiscal par district).

Demande Budgetaire
Action 115

15 000 000

10 000 000 V‘

5000 000

2017

LR Ajustée e \IN
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Présentations synthétiques :

Le Budget du programme gestion fiscale peut étre schématiquement représenté comme suit sous quatre
angles, soient par type de ligne de référence, par nature de dépenses, par action et par source de financement :

Par ligne de référence, mesures
nouvelles

15 000 000

10 000 000

4

5000 000
2016 2017

= | R Ajustée M= \IN

Par nature de dépenses

50% ¥

‘—-—._____—_
2019

0%

2016 2017 2018

* |ndemnités LF ¥ Biens et Services LF

™ Transferts LF ¥ Investissement LF

Le deuxiéme graphe, présenté toujours sous forme d’histogramme, traduit
I’évolution des besoins de crédits au titre des années 2016 a 2019 par ligne
de référence et mesures nouvelles.

D’apres ce graphe, la LR ajustée s’accroit toujours d’une année a I’autre. 11
en est de méme pour les mesures nouvelles.

Aucune mesure nouvelle significative en 2019 dans la mesure ou les grands
travaux de construction et/ou réhabilitation sont prévus terminés en 2018.

Par Action

8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000

2016 2017 2018 2019

W= Action 1 s Action 2 M= Action 3

W= Action 4 Action 5 Action 6

I Action 7

e Programme

Ce graphe montre la structure des besoins en crédits des années 2017, 2018
et 2019 du programme 115 mais par nature de dépenses.

Les dépenses en biens et services constituent la majorité des crédits de la
DGI méme si elles constituent surtout des dépenses de fonctionnement
obligatoires en ce sens que les dépenses d’investissement sont presque non
autorisées, en d’autre terme faisant I’objet d’une coupe budgétaire.

Quant aux indemnités, elles correspondent dans la majorité le salaire des
ECD, aucun recrutement autorisé, ce qui justifie sa stabilit¢ d’une année a
I’autre.

Projets par financement, période 2017-2019

_ g—

¥-

* TVA+DTI+FCV ¥ RPI ®EMP + SUB

Ce graphe montre les besoins en crédits par action au titre des exercices
budgétaires 2016, 2017, 2018 et 2019.

On a pu constater que la moitié¢ des crédits alloués ou a allouer a la Direction
générale des Impots par rapport aux actions prévues sont plutdt inscrits a
I’action n° 4 intitulée « Promouvoir une meilleure coordination des ressources
de I’ Administration », les SOA qui assurent la réalisation de cette action sont
la Direction de la programmation des ressources (DPR) et le Service
administratif et financier (SAF) de la DGL

En tant que SOA assurant la coordination des opérations, quelques dépenses
sont encore gérées au niveau central (salaire des ECD au niveau national par
exemple).

A titre de remarque, le SOA DGI vient d’étre créé cette année d’ou
I’inscription a partir de I’année 2017.

Ce graphe présente pour la période de 2017 — 2019 les projets par
financement.

L es projets a réaliser au titre de ces trois années sont plutot financés par les
Ressources propres internes et TVA+DTI+FCV.

Aucun emprunt et/ou subvention ne font pas I’objet d’un financement des
projets.
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4.2.2. Synthése budgétaire : de maniére globale (Tableau P3)

Le présent tableau montre a la fois le montant des crédits autorisés au programme 115 au titre de I’exercice
budgétaire 2016 et la projection cadrée jusqu’en 2019 des besoins sur la base de la LFI 2016 par catégorie de

dépenses.

Puisqu’il s’agit d’un CDMT cadré, le montant inscrit ne correspond pas aux besoins réels de la DGI surtout

par rapport aux objectifs assignés.

L’écart enregistré d’une année a I’autre dans les cellules mesures nouvelles — notamment pour les dépenses

de fonctionnement — correspond généralement a une inflation.

Par contre, I’écart enregistré dans la rubrique transfert (2016 a 2017) correspond a une augmentation de la
cotisation internationale CREDAF et aux besoins réels des DRI en matiére de remboursement des frais médicaux.

Quant aux dépenses d’investissement, 1’écart se justifie par le besoin de construire et/ou de réhabiliter des
centres fiscaux pour satisfaire la demande des usagers (1 centre fiscal par district).

e e e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
Solde estimée N/D 63 497 469 66 656 799 69 982 166
SOLDES LR Ajustée N/D 63 497 469 66 656 799
MN N/D 3159330 3325367
LF 1248 000 1372 800 1424987 1479 148
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 1248 000 1372800 1424987
MN 124 800 52187 54161
LF 4034 901 4919 720 5285483 5602 618
Biens et Services LR Ajustée 4034901 4919720 5285483
MN 884 819 365763 317135
LF 299 663 450000 398 284 299122
Transferts LR Ajustée 299 663 450 000 398284
MN 150337 -51716 -99 162
Total Exploitation LF 5582 564 70 239 989 73 765 553 77 363 054
(cat2 et cat3) LR Ajustée 5582 564 70 239 989 73 765 553
MN 64 657 425 3525564 3597 501
LF 934591 4281091 5136937 5995976
PIP Financement Interne LR Ajustée 934591 4281091 5136937
MN 3346 500 855 846 859039
LF 0 0 0 0
PIP Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 934591 4281091 5136937 5995976
TOTAL PIP LR Ajustée 934591 4281091 5136937
MN 3346 500 855 846 859039
LF 6517 155 74 521 080 78 902 490 83 359 030
TOTAL LR Ajustée 6517 155 74 521 080 78 902 490
MN 68 003 925 4381410 4456 540
4.2.3. Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4)
Globalement, la demande budgétaire du programme 115 se présente comme suit, par action et par projet
Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 6517155 | 11023611 | 12245691 | 13376 864
ACTIONS 5582 564 6742 520 7 108 754 7 380 888
PIP 934 591 4281 091 5136 937 5995 976
ACTIONS 5582 564 6742 520 7108 754 7 380 888
115-1 : Promouvoir la bonne gouvernance de 'administration 0 62 000 66 609 70 606
115-2 : Promouvoir un cadre juridique 1égal, stable, accessible et transparent des lois et dispositions  fiscales 0 97 000 104 212 110 464
:;liﬁoﬁzznmf:;::rdl il:gsﬁ;eg;e;i/egla programmation des actions de vérification et de recoupements fiscaux ainsi que les 0 112 000 120327 127 547
115-4 : Promouvoir une meilleure coordination des ressources de 1’ Administration 4048 191 3594 870 3755476 3867439
115-5 : Renforcer I’encadrement et la coordination des services opérationnels 60 500 111 000 119 252 126 408
115-6 : Renforcer I’efficacité des agents des Impots 0 95 000 102 063 108 187
115-7 : Renforcer la gestion, le contrdle ainsi que le recouvrement des recettes a la base 1473873 2 670 650 2 840 815 2970 237
PIP 934 591 4281 091 5136 937 5995 976
CONSTRUCTION/REHABILITATION BATIMENT ET EQUIPEMENTS DEPARTEMENTS IMPOTS 0 1700000 2039852 2380972
PAPSP:IMPOTS 0 2400000 2879792 3361372
SECURISATION FISCALE 934 591 181091 217293 253632
APPUI A LA REFORME DES ADMINISTRATIONS FISCALES (PARAF) 0 0 0 0
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4.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le tableau ci-dessous illustre les effectifs de la Direction Générale des Impots pour la période de 2016 a
2019.La période 2017 est marqué entre autres par I’entrée de 39 nouveaux inspecteurs des Impo6ts déja en formation
depuis 2014 ; Ils seront par la suite affectés aux DRIs, et de 113 ECD amenés a remplacer ceux qui ont fait I’objet
d’un reclassement.

Les quelques 2200 personnes de la Direction Générale des Impo6ts s’acquitteront des actions assignées pour
les 3 ans a venir avec un effectif relativement stable. Les départs ne gréveront pas son activité car la Direction
possede encore les ressources humaines satisfaisant tant qualitativement et quantitativement.

Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 2158 2277 2262 2229
dont MN

Personnel Solde (Cat.2) Total 1962 2073 2058 2025
dont MN

Effectif catégorie A Total 768 801 819 813
dont MN

Effectif catégorie B Total 661 691 681 671
dont MN

Effectif catégorie C Total 464 492 481 472
dont MN

Effectif catégorie D Total 69 89 77 69
dont MN

EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 196 204 204 204
dont MN

4.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

4.4.1. Présentation des actions du programme

La Direction Générale des Impdts a sept (7) actions a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs fixés.

115-1 : Promouvoir la bonne gouvernance de I'administration

115-2 : Promouvoir un cadre juridique légal, stable, accessible et transparent des lois et dispositions fiscales

115-3 : Renforcer [’encadrement et la programmation des actions de vérification et de recoupements fiscaux ainsi
que les remboursements de crédits de TVA

115-4 : Promouvoir une meilleure coordination des ressources de I’Administration

115-5 : Renforcer l’encadrement et la coordination des services opérationnels

115-6 : Renforcer lefficacité des agents des Impéts

115-7 : Renforcer la gestion, le contréle ainsi que le recouvrement des recettes a la base

Une cartographie de ces actions est présentée en annexe

&
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4.4.2. Description des actions

Action 115-01 : Promouvoir la bonne gouvernance Demande Budgetaice
Action 115-01

de I'administration
Consiste a promouvoir la bonne gouvernance de ['administration est
formée de Services rattachés. Elle a pour principales activités de :
= Elaborer un plan stratégique de 'administration fiscale sur cing [k '
ans; 50000
= Evaluer les réformes antérieures; S
. Effectuer I'évaluation des dépenses fiscales;
. Mettre en place une évaluation de la performance des services
par des indicateurs de performance;
. Mettre en place un systéme de contréle de gestion;
- Sensibiliser les citoyens sur le réle de I'impét.

80000
70000

30000
20000
10000
2017

LR Ajustée e N

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Enquéte de sondage sur la satisfaction des usagers, effectuée oui oui oui
INDICATEURS DE PRODUIT
Rapport sur I'évaluation des dépenses fiscales, disponible oui oui oui
Nombre de Services des Imp6ts dotés de boites de doléance 18 20 20
ST e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
SOA DG : 2016 2017 2018 [ 2019
nouvellement créé en LF g g g g
2017 Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
L MN 0 0 0
Proj ec:'tlon -montant = LF 0 62 000 66 609 70 606
base inflation Biens et Services LR Ajustée 0 62 000 66 609
MN 62 000 4609 3997
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 0 62 000 66 609 70 606
LR Ajustée 0 62 000 66 609
MN 62 000 4609 3997
Total Action 0 62 000 66 609 70 606
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
L’action 115-01 sera 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
réalisée par les Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 101 106 103 103
effectifs de la dont MN
Direction Générale Personnel Solde (Cat.2) Total 87 84 81 81
des Impéts au niveau - —— deniHN
central. Son effectif Effectif catégorie A Total 61 60 60 60
) . dont MN
connaitra un pic en Effectif catégorie B Total 19 18 17 17
2017 par suite de dont MN
I'affectation prévue Effectif catégorie C Total 4 3 3 3
de 8 ECD pour la DGi dont MN
et les services Effectif catégorie D Total 3 3 1 1
rattachés. dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 14 22 22 22
dont MN
43
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Action 115-02 : promouvoir un cadre juridique
légal, stable, accessible et transparent des lois et
dispositions fiscales

Consiste a promouvoir un cadre juridique légal, stable, accessible et
transparent des lois et dispositions  fiscales est chargée de :
= Mettre a jour et diffuser le Code général des impéts ;
= Elaborer les textes fiscaux suivant la stratégie et la politique
générale de I'Etat
= Ftudier et interpréter les dispositions fiscales contenues dans
d’autres textes législatif et/ou réglementaire 0
= Assurer un appui méthodologique aux services opérationnels en 2017 2018 2019
matiére de recouvrement et poursuites.

Demande Budgetaire
Action 115-02

150000
100000

50000

LR Ajustée e N

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Accessibilité aux lois fiscales, promue oui oui oui
INDICATEURS DE PRODUIT
CGl et autres dispositions fiscales, réactualisés oui oui oui
Pourcentage de dossiers en contentieux, apurés 30% 40% 50% 60%
Projection jusqu'en . ) LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2019 = base inflation Catégories des dépenses 2016 2017 2018 2019
Ecart 2016 a 2017 = LF 0 0 0 0
Esprit budget Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
programme (géré MN 0 0 0
auparavant au LF 0 97 000 104 212 110 464
niveau des autres Biens et Services LR Ajustée 0 97 000 104 212
SOA : DPR...) MN 97 000 7212 6252
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 0 97 000 104 212 110 464
LR Ajustée 0 97 000 104 212
MN 97 000 7212 6252
Total Action 0 97 000 104 212 110 464
La Direction de la Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Législation Fiscale et 2014 2015 2016 2017 2018 2019
du Contentieux Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 68 66 62 61
s’occupera de ce dont MN
volet avec une Personnel Solde (Cat.2) Total 60 58 54 53
soixantaine de — ElargEli)\
Effectif catégorie A Total 38 37 36 36
personnel.
dont MIN
Effectif catégorie B Total 14 13 13 12
dont MN
Effectif catégorie C Total 4 4 3 3
dont MIN
Effectif catégorie D Total 4 4 2 2
dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 8 8 8 8
dont MN
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Action 115-03 : Renforcer encadrement et la
programmation des actions de vérification et de
recoupements fiscaux ainsi que les remboursements
de crédits de TVA

Elle est constituée de deux services, le Service d’Appui au contréle et au
Remboursement et le Service de la Recherche et de la Programmation
des vérifications fiscales. Ses principales activités se résument a :

. Etablir une programmation basée sur des critéres de risque;

- Définir des objectifs en termes de nombre de contréles;

. Etablir et exploiter les procédures de recoupement;

. Mettre en place des procédures de vérifications axées sur le prix
de transfert;

- Etablir un dispositif de remboursement de la TVA sur la base

d'un calendrier strict.

Source :
DGI/DPR/SAF

Ecart négatif (2016 a
2017) = suite a
I'enveloppe notifié
Projection de n en
n+1 = base inflation

La Direction de la
Recherche et du
Contréle Fiscal
prendra en charge
cette action avec un
effectif stable

150000

100000

50000

0

Demande Budgetaire
Action 115-03

2016

LR Ajustée

2017

2018

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Nombre de protocoles d'accord inter agences, signés 1 3 3 3
INDICATEURS DE PRODUIT
Délai de traltenjent des demandes de remboursement de crédit 90 90 90 90
de TVA, respecté
Catégories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
atégories des dépenses 2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 0 112 000 120327 127 547
Biens et Services LR Ajustée 0 112 000 120327
MN 112 000 8327 7220
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 0 112 000 120 327 127 547
LR Ajustée 0 112 000 120327
MN 112 000 8327 7220
Total Action 0 112 000 120 327 127 547
. EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 75 75 75 75
dont MN
Personnel Solde (Cat.2) Total 69 69 69 69
dont MN
Effectif catégorie A Total 31 31 31 31
dont MN
Effectif catégorie B Total 30 30 30 30
dont MN
Effectif catégorie C Total 8 8 8 8
dont MN
Effectif catégorie D Total
dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 6 6 6 6
dont MN
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Action 115-04: Promouvoir une meilleure Demande Budgetaire
Action 115-04

coordination des ressources de I’Administration

. S 4500000

Elle est assignée a : 4000000
= Assurer la gestion administrative du personnel de I'administration 3500000
fiscale; Bifiiy

. 4. . 2500000

= Faire la prévision des recettes fiscales ; 2000000
= Préparer et gérer le budget programme et des crédits de 1500000

fonctionnement, ainsi que des Crédits du Programme d’Investissement mg‘))gi“;
500000

Public (PIP) et des Crédits dans le cadre des financements issus des P
Partenaires techniques et financiers 500000 2017

-1000000

LR Ajustée e \IN

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Motivation du personnel, promue oui oui oui oui
INDICATEURS DE PRODUIT
Taux de réalisation des engagements par rapports aux prévus 95 95 95 95
Taux de réalisation des avancements annuels 100 100 100
e e (s LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Source : 2016 2017 2018 2019
DGI/DPR/SAF » LF _ 1248 000 1372 800 1424987 1479 148
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 1248 000 1372 800 1424987
Mesures nouvelles MN 124 800 52187 54 161
significatives a partir LF 2530191 1922 070 2064 967 2188 877
2017 (paiement Biens et Services LR Ajustée 2530191 1922 070 2064 967
arriéré frais postaux, MN -608 121 142 897 123910
loyer, jirama) LF 270 000 300 000 265 522 199 414
Transferts LR Ajustée 270 000 300 000 265522
MN 30 000 -34 478 -66 108
Total Exploitation LF 4048 191 3594 870 3755476 3867 439
LR Ajustée 4048191 3594 870 3755476
MN -453 321 160 606 111 963
Total Action 4048 191 3594 870 3755476 3867439
. EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
La Direction de la Effectifs 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Programmation des Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 83 81 79 78
Ressources avec ses dont MN
80 agents Personnel Solde (Cat.2) Total 76 74 72 71
coordonnera les dont MN
ressources de Effectif catégorie A Total 38 37 37 37
I'Administration dont MN
fiscale avec le Service Effectif catégorie B Total 24 23 23 23
administratif et dont MN
financier. Effectif catégorie C Total 8 8 8 8
dont MN
Effectif catégorie D Total 6 6 4 3
dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 7 7 7 7
dont MN
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Action 115-05: Renforcer Fencadrement et la
coordination des services opérationnels

Elle est assignée a :

= Effectuer un plan détaillé de redressement suite aux lacunes
identifiées dans les SREs;

= Faire un suivi effectif de la conformité aux obligations;

= Suivre la TVA sur I'exécution des dépenses publiques;

= Exploiter les produits de recoupement issus de la Direction chargée

du recoupement;

= Effectuer des contréles ponctuels notamment sur la TVA;
= Intégrer la démarche recouvrement dés le début du contréle;

Source :
DGI/DPR/SAF

Inscription

correspondante
a I'enveloppe
notifiée, le
reste projection
sur la base
inflation

Cette action se fera
sous la conduite de
la Direction
Technique, la
stabilité et la
qualité de son
effectif sera le
gage de sa
réussite.

Demande Budgetaire
Action 115-05

200000
100000

0
2016

2017

LR Ajustée

2018 2019

LF

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Procédures fiscales, standardisées a I'ensemble des Services ) . ) .
e Oui Oui Oui Oui
INDICATEURS DE PRODUIT
Nm"nbr.e de missions d'lassistance technique aux Services 1 12 12 12
opérationnels, effectuées
Cartographie des procédures, mise a jour Oui Oui Oui Oui
Délai m?yen de délivrance d'autorisations sur régimes spéciaux, 60 60 60 60
respecté
Catégories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
atégories des dépenses 2016 2017 2018 2015
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 60 500 111 000 119 252 126 408
Biens et Services LR Ajustée 60 500 111 000 119 252
MN 50 500 8252 7 156
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 60 500 111 000 119 252 126 408
LR Ajustée 60 500 111 000 119 252
MN 50 500 8252 7 156
Total Action 60 500 111 000 119 252 126 408
. EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 50 49 49 49
dont MN
Personnel Solde (Cat.2) Total 45 44 44 44
dont MN
Effectif catégorie A Total 26 26 26 26
dont MN
Effectif catégorie B Total 16 15 15 15
dont MN
Effectif catégorie C Total 3 3 3 3
dont MN
Effectif catégorie D Total
dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 5 5 5 5
dont MN
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Action 115-06 : Renforcer I'efficacité des agents

des Impots

L’activité principale de cette action consiste a préparer et mettre en
ceuvre les formations a I'endroit des agents des impéts.

Source : DGI/DPR/SAF
Inscription
correspondante a
I'enveloppe notifiée,
le reste projection sur
la base inflation

Ecart 2016 et 2017 :
besoins réels du SOA

Dans cette action,
Pefficacité sera
renforcée par la
Direction de la
Formation
Professionnelle. Son
effectif formera les
agents de
I'administration
fiscale.

200000

Demande Budgetaire
Action 115-06

2016 2017 2018 2019
LR Ajustée e \/N UF
EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Administration Fiscale, efficace Oui Oui Oui Oui
INDICATEURS DE PRODUIT
Nombre des agents des imp6ts, formés 200 300 400 500
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 0 95 000 102 063 108 187
Biens et Services LR Ajustée 0 95 000 102 063
MN 95 000 7063 6124
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 0 95 000 102 063 108 187
LR Ajustée 0 95 000 102 063
MN 95 000 7063 6124
Total Action 0 95 000 102 063 108 187
i EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 31 29 28 28
dont MN
Personnel Solde (Cat.2) Total 26 24 23 23
dont MN
Effectif catégorie A Total 22 20 19 19
dont MN
Effectif catégorie B Total 2 2 2 2
dont MN
Effectif catégorie C Total 1 1 1 1
dont MN
Effectif catégorie D Total 1 1 1 1
dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 5 5 5 5
dont MN
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Action 115-07 : Renforcer la gestion, le contréle ainsi que le

recouvrement des recettes a la base

Les deux grandes directions qui la composent que sont la Direction des grandes entreprises

= Faire un suivi effectif de la conformité aux obligations;
= Suivre la TVA sur I'exécution des dépenses publiques;

Demande Budgetaire
Action 115-07

= Effectuer des contréles ponctuels notamment sur la TVA;

Source : DGI/DPR/SAF
Biens et services =
suivant enveloppe
notifié

Mesures nouvelles =
loyer de la DGE
(inévitable), non prévu
c’est-a-dire : enveloppe
insuffisant

Transfert : besoins
réels Directions
Régionales
(remboursement frais
médicaux)

La principale mission
de la DGi étant le
recouvrement des
impéts. Les centres
opérationnels : DGE et
DRIs concentrent donc
la plus grande
proportion de ses
ressources humaines
ou presque 80 % sinon
un peu plus sont
assignés a ce devoir.

et 'ensemble des quatorze Direction Régionales des Impéts sont chargées entre autres de ! 4000000
= Effectuer un plan détaillé de redressement suite aux lacunes identifiées dans les SREs; -
2000000 -
. . . . . ’a O
= Exploiter les produits de recoupement issus de la Direction chargée du recoupement; 2016 2017 2018 2019
= ntégrer la démarche recouvrement dés le début du contréle; LR Ajustée == MIN LF
EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEUR!
s LE 2014 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Services de proximité, assurés aux usagers Oui Oui Oui Oui
INDICATEURS DE PRODUIT
Nombre de missions de fiscalité de proximité, effectuées 28 28 28 28
.. . LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dépenses
2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 1444210 2520650 2708 053 2870529
Biens et Services LR Ajustée 1444210 2520650 2708 053
MN 1076 440 187 403 162 476
LF 29 663 150 000 132762 99 708
Transferts LR Ajustée 29 663 150 000 132 762
MN 120337 -17 238 -33 054
Total Exploitation LF 1473 873 2670 650 2 840 815 2970 237
LR Ajustée 1473 873 2670 650 2 840 815
MN 1196 777 170 165 129 422
Total Action 1473 873 2670 650 2840 815 2970 237
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + cat.3) Total 1750 1871 1866 1835
dont MN
Personnel Solde (Cat.2) Total 1599 1720 1715 1684
dont MN
Effectif catégorie A Total 552 590 610 604
dont MN
Effectif catégorie B Total 556 590 581 572
dont MN
Effectif catégorie C Total 436 465 455 446
dont MN
Effectif catégorie D Total 55 75 69 62
dont MN
EFFECTIF ECD (Cat.3)* Total 151 151 151 151
dont MN

4.5. Presentation du Programme d’Investissement Public

Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté en
annexe. Une premiére présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est pourquoi le tableau
financier des projets doit faire 1’objet d’une présentation concise et restructuré de la sorte

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET

PIP DU PROGRAMME . LF PREVISIONS
Financement
CONVENTION | Groupe I FINANCEEMENT 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 934591 | 4281091 | 5136937 | 5995 976
APPUI A LA REFORME DES ADMINISTRATIONS FISCALES (PARAF) A 10-001-001-A 10 0 0 0 0
CONSTRUCTION/REHABILITATION BATIMENT ET EQUIPEMENTS DEPARTEMENTS IMPOTS A 10-001-001-A 10 0] 1700000 | 2039852 | 2380972
PAPSP:IMPOTS A 10-001-001-A 10 02400000 | 2879792 | 3361372
SECURISATION FISCALE A 10-001-001-A 10 | 713500 0 0 0
SECURISATION FISCALE B 40-219-001-B 40 | 221091 181091 217 293 253 632
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5. PRESENTATION DU PROGRAMME N°116 « DOUANES »

5.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

5.1.1. Présentation de la stratégie du programme

En vue de relever les défis qui se présentent, la politique de la DGD consiste a favoriser le commerce
légitime en orientant les contréles sur les échanges a risques ¢levés, prendre en considération la stratégie
précédemment formulée en matiére de gestion qualitative des Ressources Humaines et a définir les nouvelles
orientations stratégiques tout en se conformant a la politique du Gouvernement prescrite par la PGE.

Stratégies mises en ceuvre : répondre aux besoins de garantic de ressources fiscales, d'appui au
développement et de barriére face aux risques qui s'imposent tout en plagant le personnel au coeur des évolutions a
venir.

Résultats stratégiques

. Objectifs du Gouvernement en matiére de collecte de recettes et de croissance économique atteints
. Citoyens et environnement protégés
. Chaine logistique internationale sécurisée

5.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Logique d'intervention Indicateurs objectivement Sources et moyens Hypothéses Liens avec le
g4 vérifiables de vérification yp PND
Atteindre les objectifs du Gouvernement en termes de Disponibilité des
collecte de recettes Taux de pression fiscale MFB moyens et stabilité
politique
o Promouvoir la croissance économique en facilitant le Taux de réduction du cout de
& commerce légitime dédouanement .
& , - P - - - Etat d'avancement . R,
3 Protéger les citoyens et |'environnement en luttant Taux de réduction des trafics du PAP 2015-2018 Disponibilité des
E‘ contre les trafics illicites illicites aux frontieres de la DGD moyens
b5 Nombre de contentieux
= Sécuriser la chaine logistique internationale compromettant la sécurité des
© échanges commerciaux Axe 2
. . Taux de réalisation des Statistiques 4 :
Les prévisions de recettes sont atteintes L q Préservation de
prévisions de recettes annuelles | douaniéres DSCD la stabilité
1 . s Taux de réduction du délai de Statistiques de
Le délai de dédouanement est réduit ) ! a Disponibilité des macro-
“ dédouanement 'ODD 4 ;
2 2 moyens économique et
S35 . . - Volume de saisies, nombre Statistiques appui au
5 £ | Llepatrimoine naturel et les citoyens sont protégés d'infracti . - ‘?p
28 infractions constatées contentieuses développement
& ® | |esflux de marchandises sont sécurisés Taux de suspicion confirmée SYDONIA ++
0 P . Nombre de bureaux dotés de . Financement RPI-
g Sécurisation douaniére matériels Etat d'avancement ETAT
'g Etat d’avancement de la mise en du PAP 2015-2018 Financement
] Mise en place de SYDONIA World de la DGD R
‘é P place du SYDONIA World Projet FCV-JAPON
E Mise en place du centre d’expertise de la valeur Etat d’avancement de la mise en ,
- Mi lace des centres et postes de surveillance place du centre Etat d'avancement Disponibilité du
s Is¢ en prace ! PO i du PAP 20152018 |
s Mise en place de systéme de géolocalisation des Etat d’avancement du systéme | 4 |3 DGD inancement
e conteneurs en transit entre Toamasina et Antananarivo de géolocalisation
Mise en place du centre de liquidation .
P q Etat d’avancement de la mise en
(7]
& place du centre ) Financement basé
w o Indicateur de .
Q5 TS P - P - . sur les résultats
£ g Amélioration de I'environnement de travail Etat d’environnement de travail | résultat Projet PAPSP
omm b= 7 . . s s . .
3 g Sécurisation des ports et aéroports Pourcentage de sécurisation des
T 9 ports et aéroports
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5.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

Liens
Type LibPAP Unite | Calcul | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 | avecle
PND
oS Atteindre les objectifs du Gouvernement en termes de collecte
de recettes
I | Taux de pression fiscale
R | Les prévisions de recettes sont atteintes
1 Ecart relatif entre la réalisation et la prévision des recettes % 10,4 10,8 11,3
AS | Sécurisation douaniére
AS | Mise en place du centre d'expertise de la valeur g
AS | Mise en place du centre de liquidation g
o
AS | Amélioration de I'environnement de travail 2
AS Mise en place de systeme de géolocalisation des conteneurs en ;GE
transit entre Toamasina et Antananarivo E
oS Promouvoir la croissance économique en facilitant le commerce a
légitime g
I Taux de réduction du cout de dédouanement §
o
R | Le délai de dédouanement est réduit ‘g
~ O
=]
I Taux de réduction du délai de dédouanement % 5 5 5 % S
O
AS | Mise en place de SYDONIA World g
<
oS Protéger les citoyens et I'environnement en luttant contre les g
trafics illicites =
=)
I Taux de réduction des trafics illicites aux frontiéres z
R | Le patrimoine naturel et les citoyens sont protégés 'E
Nombre d'infractions constatées dans le cadre de la protection du %
I | patrimoine naturel et des citoyens Nombre 9 8 5 z
Q
e
AS | Mise en place des centres et postes de surveillance A~
OS | Sécuriser la chaine logistique internationale
Nombre de contentieux compromettant la sécurité des échanges
I commerciaux
R | Les flux de marchandises sont sécurisés
I | Taux de suspicion confirmée % 5 10 12,5
AS | Sécurisation des ports et aéroports
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5.2. Demande financiére au niveau du programme

5.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Par ligne de référence, mesures nouvelles Par natures des Dépenses

12000 000
10000 000
8000000
6000000
4000000
2000000 20%
g 0%

2017 2016 2017 2018 2019

=== LR Ajustée MN * IndemnitésLF * Biens et Services LF ® Transferts LF ¥ Investissement LF

11 s’agit surtout de 1’ajustement des biens et services et des investissements

Par Action Projets par financement, période 2017-2019
6000000

5000 000
4 000 000

3000000

1000 000

2000000 -

0

2016 2017

wemm Action 1 s Action 2 e Action 3 mm— Action 4

= RPI = TVA+DTI+FCV EMP+SUB

e Action 5 e Action 6 Programme

11 s’agit surtout de I’ajustement des biens et services de 1’action 6
En matiére d’investissement, le FCV est largement supérieur par rapport au financement RPI.
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5.2.2. Synthése budgétaire : de maniére globale (Tableau P3)

- L’augmentation du crédit de fonctionnement s’explique par
d’habillement, formation...) et par la prise en compte des charges récurrentes.
- L’augmentation du crédit d’investissement est due d’une part par la mise en ceuvre de la politique de
réorganisation des ressources humaines et d’autre part au déploiement du SYDONIA WORLD.

le recrutement des nouveaux agents (tenue

. i LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dépenses 2016 o017 > 018 > 019
Solde estimée N/D 31771046 33351500 35015 460
SOLDES LR Ajustée N/D 31771046 33351 500
MN N/D 1580 454 1663 960
LF 31000 34100 35396 36 741
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 31000 34 100 35396
MN 3100 1296 1345
LF 2074 250 4 664 000 5010 740 5311398
Biens et Services LR Ajustée 2074 250 4 664 000 5010 740
MN 2589 750 346 740 300 658
LF 135 000 200 000 177 015 132943
Transferts LR Ajustée 135 000 200 000 177 015
MN 65 000 -22 985 -44 072
Total Exploitation LF 2240 250 36 669 146 38 574 651 40 496 542
(cat2 et cat3) LR Ajustée 2240 250 36 669 146 38 574 651
MN 34 428 896 1905 505 1921 891
LF 4575 588 3616 124 4339036 5064 640
PIP Financement Interne LR Ajustée 4575 588 3616124 4339 036
MN -959 464 722912 725 604
LF 0 0 0 0
PIP Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 4575 588 3616124 4339 036 5064 640
TOTAL PIP LR Ajustée 4575 588 3616 124 4339 036
MN -959 464 722912 725 604
LF 6 815 838 40 285 270 42 913 687 45 561 182
TOTAL LR Ajustée 6 815 838 40 285 270 42 913 687
MN 33 469 432 2628417 2 647 495
5.2.3. Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4)
Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 6 815 838 8514 224 9562 187 10 545 722
ACTIONS 2 240 250 4898 100 5223151 5481 082
PIP 4575 588 3616 124 4339 036 5064 640
ACTIONS 2240 250 4898 100 5223 151 5481 082
116-01 : Direction des Services Extérieurs 392972 876 000 941122 997 592
116-02 : Direction de la Législation et de la Valeur 130 500 292 500 314 245 333101
116-03 : Direction des Statistiques et de la Comptabilité 29 500 251 000 269 660 285 841
116-04 : Direction des Affaires Juridiques et de la Lutte Contre la Fraude 31500 160 000 171894 182 208
116-05 : Direction des Ressources et de la Formation 190 958 369 600 395 836 418 808
116-06 : Direction Générale des Douanes 1464 820 2949 000 3130394 3263 532
PIP 4575 588 3616 124 4339 036 5064 640
SECURISATION DOUANIERE 4575 588 3616124 4339036 5064640

5.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme
Les besoins en ressources humaines s’expliquent surtout sur le recrutement des 280 agents de douanes

Effectifs EXECUTIONS LF PREVISION
2014 2 015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat2 +cat3) zggilMN 1130 1138 1‘31(3)8 15;2
Personnel Solde (Cat2) z(?::IMN 1130 1 138 143138 15;3
Effectif catégorie A goortleN 224 223 2:132 zzg
Effectif catégorie B gg:ilMN 295 29(5) zlt(l); 412
Effectif catégorie C ESL?IMN 247 24; ‘11(6)2 4?;
Effectif catégorie D dT(())::lMN 364 363 3Zi 3?2
Effectif ECD (Cat.3)* dT(‘:::'MN 0 g g g
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5.4.1.

116-01:
116-02 :
116-03:
116-04 :
116-05:
116-06:

5.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

Présentation des actions du programme

Le cadre opérationnel adopté par la Direction Générale des Douanes comporte les 6 actions suivantes :

Direction des Services Extérieurs

Direction de la Législation et de la Valeur

Direction des Statistiques et de la Comptabilité

Direction des Affaires Juridiques et de la Lutte Contre la Fraude
Direction des Ressources et de la Formation

Direction Générale des Douanes

12 octobre 2016
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5.4.2. Description des actions

Action 116-01 : DIRECTION DES SERVICES

EXTERIEURS

1200000

La direction des services extérieurs regroupe tous les services 1000 000

opérationnels des douanes.
Elle a pour mission de:
. Sécuriser les recettes douaniéres

. Améliorer les relations avec les usagers
. Faciliter les opérations de dédouanement

. Effectuer le contréle des services

. Gérer I'efficacité de la surveillance et la lutte contre les trafics

illicites

La hausse du nombre des
entreprises franches créées
ainsi que du nombre des
dossiers envoyés a la CCED a
été obtenue sur la base de la
projection des statistiques
des (3) derniéres années. La
baisse du nombre de
contréles en 2019 s’explique
par I'amélioration du taux
de conformité des
entreprises aux normes.

L’augmentation de la
demande budgétaire résulte
surtout sur la prise en
compte des charges
récurrentes des bureaux de
douanes en province

L’augmentation des effectifs
résulte surtout sur le
recrutement des 280
nouveaux agents de
douanes

800 000
600 000
400 000
200 000

0

we | R Ajustée

2017

Demande Budgetaire Action 116-01

EXECUTIONS | LF PREVISION LF 2017
INDICATEURS 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
1 | Nombre de bureaux existants 19 19 19 19 19
2 | Nombre de poste de surveillance 13 13 13 13 13 13
3 | Nombre des entreprises franches (EF) recensés 295 | 394| 457
INDICATEURS DE PRODUITS
1 | Nombre de contréles effectués 1150 | 1211 | 1111
) Nor’r:bre de. dossiers t.-‘:\nvoyés a la Commission de Conciliation 20| as0| 960
et d'Expertise Douaniére
e e ne LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 392 972 876 000 941 122 997 592
Biens et Services LR Ajustée 392972 876 000 941122
MN 483 028 65 122 56 470
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 392972 876 000 941 122 997 592
LR Ajustée 392 972 876 000 941 122
MN 483 028 65 122 56 470
Total Action 392972 876 000 941 122 997 592
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISION
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble Total 764 764 1030 1076
(cat2 +cat3) | dont MN 0 266 46
Personnel Total 764 764 1030 1076
Solde (Cat2) | dont MN 0 266 46
Effectif Total 102 102 106 140
catégorie A | dont MN 0 4 34
Effectif Total 180 180 284 288
catégorie B | dont MN 0 104 4
Effectif Total 201 201 355 359
catégorie C | dont MN 0 154 4
Effectif Total 281 281 285 289
catégorie D | dont MN 0 4 4
Effectif ECD | Total 0 0 0 0
(Cat.3)* dont MN 0 0 0
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116-02 : DIRECTION DE LA LEGISLATION ET DE LA

VALEUR

La direction de la législation et de la valeur est chargée de I'élaboration
des textes Iégislatifs et réglementaires et de leur diffusion.

Elle a pour mission de :

. Préparer le projet des lois de finances

. Elaborer les textes Iégislatifs et réglementaires en matiére douaniére

. Traiter les dossiers relatifs aux régimes douaniers, tarifs des douanes,
rrofessions de commissionnaire en douane, origine des marchandises

. Participer aux rencontres internationales et mettre en ceuvre des

ngagements souscrits

. Mettre les textes en vigueur a la disposition des agents et usagers
. Assister les opérateurs pour I'application des textes

. Concevoir et diffuser les documents de travail

Par rapport aux
stratégies des Douanes
Malagasy, la Direction
envisage d’élaborer
cinquante (50) textes
législatifs et
réglementaires pour les
trois prochaines années.
En outre, elle prévoit
recevoir dix(10)
nouvelles demandes
d’éligibilité pour la
Procédure Accélérée de
Dédouanement (PAD)
par an.

L’augmentation de la
demande budgétaire
résulte surtout sur la
prise en compte des
charges récurrentes des
services rattachés auprés
de la Direction

Il s’agit surtout des
recrutements pour
création des (2)
Directions inter
régionales.

Demande Budgetaire Action 116-02

we | R Ajustée

2017
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EXECUTIONS | LF PREVISION
INDICATEURS
2014 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
1 N?mbre des opérateurs intéressés par la Procédure Accélérée de 19 19
Dédouanement
INDICATEURS DE PRODUITS
1 | Nombre de textes législatifs et réglementaires élaborés 15 15 20
Nombre des dossiers traités 4000 4000 4500
3 g(é)(rjrl)tzjr;en(i;iir:tarr;izseg'eI|g|b|||te a la Procédure Accélerée de 10 10 10
e R s LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 130 500 292 500 314 245 333101
Biens et Services LR Ajustée 130 500 292 500 314245
MN 162 000 21745 18 856
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 130 500 292500 314 245 333101
LR Ajustée 130 500 292 500 314 245
MN 162 000 21745 18 856
Total Action 130 500 292 500 314 245 333101
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISION
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat2 | Total 66 66 74 82
+cat3) dont MIN 0 8 8
Personnel Total 66 66 74 82
Solde (Cat2) dont MN 0 8 8
Effectif Total 21 21 23 25
catégorie A dont MN 0 2 2
Effectif Total 24 24 26 28
catégorie B dont MN 0 2 2
Effectif Total 12 12 14 16
catégorie C dont MN 0 2 2
Effectif Total 9 9 11 13
catégorie D dont MN 0 2 2
Effectif ECD | Total 0 0 0 0
(Cat.3)* dont MN 0 0 0
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Action 116-03 : DIRECTION DES
STATISTIQUES ET DE LA COMPTABILITE

La direction des statistiques et de la comptabilité regroupe tous les

services informatiques des douanes.

Elle a pour mission de :

. Piloter, de déployer et de gérer le systeme informatique douanier

. Assurer I'application des procédures comptables

. Assurer le suivi des recouvrements de droits et taxes

. Gérer les bases de données et de produire les informations
statistiques et comptables de la douane

Tous les bureaux de
douane informatisés

sont censés adopter des

procédures
dématérialisés a fin
2017

L’augmentation de la
demande budgétaire
résulte surtout sur la
prise en charge du
paiement du
reversement sur trop
percu des droits et

taxes des entreprises.

Il s’agit surtout des
recrutements pour
création des (2)
Directions inter
régionales.

Demande Budgetaire Action 116-03

2017

we | R Ajustée

EXECUTIONS | LF PREVISION LF 2017
INDICATEURS
2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
1 Nom})re de bureal}?( des QOua{lgs ipformatisés n'appliquant pas les 19 13 3 3 0
procédures douaniéres dématérialisées
INDICATEURS DE PRODUITS
1 | Nombre de bureaux des douanes dématérialisés 11 4 2 2
2 | Nombre de tableaux de bord publiés 4 12 12 12
Catégories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
atégories des dépenses 2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 29500 251 000 269 660 285841
Biens et Services LR Ajustée 29 500 251000 269 660
MN 221500 18 660 16 181
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 29 500 251 000 269 660 285 841
LR Ajustée 29 500 251 000 269 660
MN 221500 18 660 16 181
Total Action 29 500 251 000 269 660 285 841
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISION
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble  (cat2 | Total 56 56 64 72
+cat3) dont MN 0 8 8
Personnel Solde | Total 56 56 64 72
(Cat2) dont MN 0 8 8
Effectif catégorie | Total 20 20 22 24
A dont MN 0 2 2
Effectif catégorie | Total 20 20 22 24
B dont MN 0 2 2
Effectif catégorie | Total 1 1 3 5
C dont MN 0 2 2
Effectif catégorie | Total 15 15 17 19
D dont MN 0 2 2
Effectif ECD | Total 0 0 0 0
(Cat.3)* dont MN 0 0 0
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Action 116-04 : DIRECTION DES AFFAIRES
JURIDIQUES ET DE LA COMPTABILITE
La Direction des Affaires Juridiques et de la Lutte contre la Fraude est

chargée de I'exécution de la politique de la Direction Générale des
Douanes en matiére de la lutte contre la fraude.

Elle a pour mission de :

. Collecter et analyser les informations sur la lutte contre la fraude,
.Effectuer le contréle a posteriori des déclarations

. Conduire des enquétes en entreprise
. Poursuivre et réprimer les fraudes
. Traiter les dossiers contentieux

La performance de la Direction
sera mesurée par son efficacité
dans le domaine de la gestion
des risques, des contréles a
posteriori et de la poursuite et
répression des fraudes
douaniéres constatées par les
services centraux de contrdle

L’augmentation de la demande
budgétaire résulte surtout sur la
prise en compte des charges
récurrentes des services
rattachés aupres de la direction.

Il s’agit surtout des
recrutements pour création des
(2) Directions inter régionales.

Demande Budgetaire Action 116-04

2017
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EXECUTIONS | LF PREVISION LF 2017
INDICATEURS 2004 2015 2016 2017] 2018] 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
1 | Nombre des DAU enregistrés dans SYDONIA 121.645 | 118.361 120.000
D) Nombre des PVS établis par les services centraux
de contrdle (SSLC et SLF)
INDICATEURS DE PRODUITS
1 Tau?( de_sgsPicion de fraudes confirmés sur ciblage 504 10% 12,5% 15%
et sélectivité
P Taux de réalisa}ti_or_l (droits et taxes constatés) par 1% 1.5% 204
rapport aux prévisions de recettes
Taux de recouvrement des droits et taxes et des
3 | amendes nés des infractions douanicres constatées 80% 85% 90%
par le SLF et le SSLC
Catérories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
8 P 2006 | 2017 | 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 31500 160 000 171894 182 208
Biens et Services LR Ajustée 31500 160 000 171894
MN 128 500 11894 10314
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 31500 160 000 171894 182 208
LR Ajustée 31 500 160 000 171894
MN 128 500 11894 10314
Total Action 31500 160 000 171894 182 208
. EXECUTIONS LF PREVISION
Effectifs
2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat2 Total 81 81 89 97
+cat3) dont MN 0 8 8
81 81 89 97
Personnel Total
Solde (Cat2) dont MN 0 8 8
32 32 34 36
Effectif llotl
catégorie A dont MN 0 2 2
22 22 24 26
Effectif Total
catégorie B dont MN 0 2 2
10 10 12 14
Effectif Total
catégorie C dont MN 0 2 2
17 17 19 21
Effectif llotl
catégorie D dont MN 2
0 0
Effectif  EcD | 1otal
(Cat.3)* dont MIN 0
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Action 116-05 : DIRECTION DES
RESSOURCES ET DE LA FORMATION

La Direction des Ressources et de la Formation regroupe tous les
services des ressources humaines des douanes.

Elle a pour mission de :

. Assurer la gestion des ressources humaines et des équipements
. Assurer la formation initiale et continue des agents et usagers

Dans le cadre
du Plan de
développement
individuel
dressé pour
chaque agent
des douanes,
des séries de
formations
seront
programmées,
outre les
formations
pour renforcer
leur capacité
professionnelle.

L’augmentation
de la demande
budgétaire
résulte surtout
sur la prise en
charge de la
formation des
280 nouveaux
agents de
douanes

Il s’agit surtout
des
recrutements
pour création
des (2)
Directions inter
régionales.

2017

we | R Ajustée
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Demande Budgetaire Action 116-05

EXECUTIONS LF PREVISION
INDICATEURS
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
1 | Nombre CAD et TM 400 400 198
Nombre des agents des douanes 1113 1135 1138 1418
2 | Nombre CAD et TM 400 400 198
INDICATEURS DE PRODUITS
1 | Nombre des dossiers traités (avancement, retraite, affectation) 500 522 410
2 | Nombre des agents et usagers formés 830 430 400
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2 s 2016 2017 2018 2019
LF 31000 34100 35396 36 741
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 31 000 34 100 35396
MN 3100 1296 1345
LF 159 958 335500 360 440 382 067
Biens et Services LR Ajustée 159 958 335500 360 440
MN 175 542 24 940 21627
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 190 958 369 600 395 836 418 808
LR Ajustée 190 958 369 600 395 836
MN 178 642 26 236 22972
Total Action 190 958 369 600 395 836 418 808
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISION
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 100 100 108 116
E 2
nsemble (cat2 +cat3) dont MN o 3 3
Total 100 100 108 116
P | Solde (Cat2
ersonnel Solde (Cat2) dont MN 0 3 3
Total 24 24 26 28
E . -
ffectif catégorie A Jont MN o > >
Total 34 34 36 38
Effectif catégorie B
ectif catégorie dont MN 0 b b
Total 15 15 17 19
E . -
ffectif catégorie C Jont MN o > >
. .. Total 27 27 29 31
Effectif catégorie D dont MN 0 B >
Total 0 0 0 0
1 *
Effectif ECD (Cat.3) dont MN 0 0 0
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Action 116-06 : DIRECTION GENERALE

DES DOUANES

La Direction Générale des Douanes se charge principalement la
conception et la mise en ceuvre de la politique du Gouvernement

en matiére de douane.
Elle a pour mission de :

3 500000
3 000 000
2 500 000
2 000 000
1 500 000

. Représenter la DGD auprés des autres entités 1000000
. Définir la vision et les orientations stratégiques de la DGD 500 000
. Diriger, coordonner, animer et contréler les activités de 0

I'administration douaniere

. Participer aux négociations sur les questions douanieres
. Poursuivre la modernisation des méthodes de travail

Demande Budgetaire Action 116-06

2016 2017

wer | R Ajustée NN

EXECUTION LF PREVISION LF 2017
Le nomb.re des INDICATEURS CUTIONS SIo 0
partenaires 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
financiers et INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
techniques de la 1 | Nombre de partenaires techniques et financiers | 8 8 | 8 | 8
DGD est resté INDICATEURS DE PRODUITS
relativement 1 [ Nombre de docur'.m_ant strateglqu.e de la DGD 3 3 3
2 | Nombre d'etat suivi de la stratégie 13 13 13
stable durant ces
(3) derniéres
années
Catérories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
, .
L’augmentation . - 2016 2017 2018 2019
de la demande LF 0 0 0 0
budgétaire Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
résulte surtout MN 0 0 0
sur la prise en LF 1329 820 2749 000 2953379 3130589
charge du Biens et Services LR Ajustée 1329820 2749 000 2953379
déploiement du MN 1419 180 204 379 177 210
nouveau systéme LF 135 000 200 000 177015 132943
SYDONIA Transferts LR Ajustée 135 000 200 000 177 015
WORLD, du MN 65 000 -22 985 -44.072
recrutement des Total Exploitation LF 1464 820 2949 000 3130394 3263 532
nouveaux agents LR Ajustée 1464 820 2949 000 3130394
de douanes. MN 1484 180 181394 133138
Total Action 1464 820 2949 000 3130394 3263 532
Effectifs EXECUTIONS LF PREVISION
Il s’agit surtout 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
des recrutements Ensemble (cat2 +cat3) Total 63 63 65 67
pour création des el dont MN 0 2 2
(2) Dlre:Ct.’onS Personnel Solde (Cat2) Total 63 63 65 67
inter régionales. dont MN 0 2 2
Total 25 25 25 25
Effecti -
ffectif catégorie A Jont MN o o 0
Total 15 15 15 15
Effectif catégorie B
ectiT categorie dont MN 0 0 0
Total 8 8 8 8
Effecti .
ffectif catégorie C Jont MN o o 0
Total 15 15 17 19
Effectif catégorie D
ectiT categorie dont MN 0 2 >
Total 0 0 0 0
Effectif ECD (Cat.3)*
ffectif ECD (Cat.3) Jont MN o o 0
5.5. Présentation du Programme d’Investissement Public
PIP DU PROGRAMME ENE—— LF PREVISIONS
CONVENTION | Groupe | FINANCEEMENT 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
TOTAL PIP 4575588 | 3616 124 | 4339 036 | 5064 640
SECURISATION DOUANIERE 10-001-001-A 10 | 624000 | 2100000 | 2519819 | 2941 200
SECURISATION DOUANIERE B 40-219-001-B 40 [ 3951588 | 1516124 | 1819217 | 2123 440
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6. PRESENTATION DU PROGRAMME N°117 « TRESOR »

6.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

Le programme 117 s’inscrit dans le cadre de mise en ceuvre des missions financiéres, économiques et
comptables de la Direction Générale du Trésor. L’objectif étant de prolonger les efforts visant & asseoir une bonne
gouvernance financiére dans la conduite de la politique financiére de I'Etat et dans la gestion financiére et
comptable des organismes publics.

6.1.1. Présentation de la stratégie du programme

Les stratégies du programme sont la modernisation des outils de travail et des services rendus aux usagers,
I’amélioration de la gestion des ressources humaines, le renforcement de la gestion de la trésorerie et de la dette de
I’Etat, et le renforcement des contrdles dans la gestion financiére et comptable des organismes publics ainsi qu’au

niveau des secteurs sous tutelle du Trésor Public.

6.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Sources et Liens
Logique d'intervention Indicateurs objectivement vérifiables moyens de Hypotheéses avec le
vérification PND
Objectif global Assurer une bonne gouvernance financiere dans la conduite de la politique financiere de I'Etat et dans la gestion financiere et comptable des organismes
publics
Objectif spécifique Assurer la sécurisation des fonds, titres et valeurs publics
Niveau d'extension de la couverture des ministeres Disponibilité des moyens
humains et des
DCP infrastructures pouvant
accessibilité aux services de proximité accueillir le poste Axe 2
2 améliorée comptable
e Niveau d'extension de la couverture des communes Disponibilité des moyens
g DCP humains, financiers et
® matériels
2
s gestion prévisionnelle des emplois et % des agents du Trésor de corps spécifique SAF Axe 2
\5 des compétences des agents améliorée
= L . . % des postes comptables conformes aux normes
sécurisation des sites de conservation N PR .
e . d'hygiéne, de sécurisation et de conservation des SAF/DCP Axe 2
des fonds améliorée R
fonds publics
Moyens de réglement des dépenses part des dépenses dont paiement dématérialisé DCP Axe 2
publiques modernisés
Objectif spécifique Renforcer la gestion financiére et comptable des organismes publics
Régularité et respect des délais pour la production de DCP - Connexion assurée au
i la loi de reglement niveau des postes
Transparence et mise aux normes de la ” — — " .
. iy . Régularité et respect des délais pour la production de comptables secondaires
gestion des finances publiques . DCP Axe 1
) compte de gestion
» renforcées — P Py . S
3 respect des délais des rapports d’exécution budgétaire DE - disponibilité des moyens
S produits en cours d’année humains et matériels
2
] niveau de prévalence des détournements du réseau
o gouvernance dans la gestion comptable P X . DBIFA
2 ! " . comptable direct du Trésor
s et financiere des fonds publics - " . = Axe 1
S P niveau d'extension du champ de contrdle aux
@2 améliorée R K L " DBIFA
2 Etablissements Publics et Régies non encore controlés
. P Respect de la législation et des dispositions
gestion de la dette améliorée N P . 8 R P DDP Axe 2
réglementaires en vigueur
. . . o charges financiéres sur tirages DDP
gestion de la trésorerie optimisée —— - — Axe 2
TMP (dette intérieure) glissante de I'année DDP
Objectif spécifique Développer les services financiers
Meilleur accés de la population aux taux de pénétration des ménages DOE Axe 2
2 services financiers de proximité
e Fiabilité accru du systéme de contréle Niveau de contréle des compagnies d'assurance
2 mis en ceuvre au niveau des organismes DOF Axe 2
2 d'assurance
S Rapatriement de devises nées des Taux d'amélioration du rapatriement de devises nées DOF Axe 2
\5 exportations amélioré des exportations
= gestion du portefeuille de I'Etat taux d'amélioration de la gestion du portefeuille de
S s B DOF Axe 2
améliorée I'Etat

12 octobre 2016

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET




6.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

Le plan de performance du programme 117 se présente comme suit :

Indicateur d'objectif Lien
0G/0S/Résultats/Indicateurs/Activités stratégiques Unité 2017 2018 2019 avec
Méthode de calcul PND
oG Assurer une bonne gouvernance financiére dans la conduite de la politique financiére de I'Etat et dans la gestion financiére et comptable des organismes publics
0S1 Assurer la sécurisation des fonds, titres et valeurs publics
RA11 accessibilité aux services de proximité améliorée
IR111 Niveau d'extension de la couverture des Ministéres % % fjes CI’(?dItS ge-res, éu niveau des 12,39 73,88 77,55 2.1
Trésoreries Ministérielles
IR112 Niveau d'extension de la couverture des communes % % des Communes gérées par le Trésor Public 7,97 8,74 16,3 2.1
RA12 gestion prévisionnelle des emplois et des compétences des agents améliorée
IR121 Pourcentage des agents du Trésor de corps spécifique % Raf)pgrt entre nom.bre des agen’ts de corps 31,04 32,71 32,71 2.1
spécifique et effectif total du Trésor
AS Recruter et former de nouveaux fonctionnaires orientés dans les corps spécifiques du Trésor
RA13 sécurisation des sites de conservation des fonds améliorée
IR131 P?urgt?ntage de,s qute§ Comptables confqrmes aux normes . % Rapport entre nombre de Ioca}:x sécurisés et 75,2 81,8 88,4 21
d'hygiéne, de sécurisation et de conservation des fonds publics nombre total des locaux du Trésor
AS Construire de nouveaux batiments et/ou réaliser les travaux de réhabilitation des locaux des postes comptables
RA14 Modernisation des moyens de reglement des dépenses publiques
IR141 Part des dépenses dont paiement dématérialisé % Dt?penses dont paiement dématérialisé / 26,07 74,96 100 21
Dépenses totales
0S2 Renforcer la gestion financiere et comptable des organismes publics
RA21 Transparence et mise aux normes de la gestion des finances publiques renforcées
IR211 R‘égularité et respect des délais pour la production de la loi de Année | Année N -1 N-1 N-1 N-1 11
reglement
Pourcentage des Postes Comptables
IR212 Taux de régularité de la production de compte de gestion % produisant leur compte de gestion sur le 100 100 100 11
total des Postes Comptables
IRg13 | Respect des délais des rapports d'exécution budgétaire produits | . | 66T gy mois M : production M+ 60 jours 60 60 60 11
en cours d’année
Recouvrement du montant total des
IR214 Taux de recouvrement des Recettes non fiscales % Recettes non fiscales inscrit dans la loi de 100 100 100 11
Finances
IR215 Taux de régularisation des arriérés de paiement % Pourcentage de.s, a,m?re? régularisés par 100 100 100 11
rapport aux arriérés éligibles
RA22 Gouvernance dans la gestion comptable et financiere des fonds publics améliorée
Niveau de prévalence des détournements du réseau comptable Nombre de dét?urnements de dfan?ers
IR221 R , % publics constatés/ nombre de missions < 3 < 3 < 3 1.1
direct du Trésor .
effectuées
Nombre cumulé d'EP et régisseur controlé
IR222 Nive'au d‘ex’Eerjsion du champ de cczn:créle aux Etablissements % d,efpuis 2096 fu.rlnoml'Jre total des EP et 45 50 55 11
Publics et Régies non encore controlés régisseur a vérifier (niveau en 2012 =
15,91%)
RA23 Gestion de la dette améliorée
IR231 Rgspect de la législation et des dispositions réglementaires en Nombr le::ed:enf;jgz (:i: zzz:zer;r:;:::gu/enien:zre 100 100 100 21
vigueur e .
de dossiers éligibles
RA24 Gestion de la trésorerie optimisée
<Taux <Taux <Taux
IR241 Charges financiéres sur tirages % <taux directeur+1 directeur | directe | directe 2.1
+1 ur+1 ur +1
<Taux <Taux <Taux
IR242 TMP (dette intérieure) glissante de I'année % <taux directeur directeur directe | directe 2.1
ur ur
IR243 Taux de réalisation des activités de gestion de la dette publique % Ratio réalisation / prévision 100 100 100 2.1
0S3 Développer les services financiers
RA31 Meilleur acces de la population aux services financiers de proximité
(Nombre d'individus bénéficiaires de
IR311 Taux de pénétration des ménages % services financiers* taille moyenne ménage) 38,40 41,92 45,44 2.2
/ Nombre de population
RA32 Fiabilité accrue du systéeme de contréle mis en ceuvre au niveau des organismes d'assurance
IR321 Niveau de contrble des compagnies d'assurance I % I Moyenne des cibles des activités pondérées I 60 60 60 2.2
RA33 Rapatriement de devises nées des exportations amélioré
IR331 Taux d‘amélioration du rapatriement de devises nées des % Taux de rapatriement année (N - 1) + 0,5% 0,5 0,5 0,5 22
exportations
RA34 gestion du portefeuille de I'Etat améliorée
IR341 Taux d'amélioration de la gestion du portefeuille de I'Etat % Moyenne des cibles des activités pondérées 0,2 0,2 0,2 2.2
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6.2. Demande financiére au niveau du programme

6.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Le budget du programme présenté ici concerne les dépenses des catégories 1, 3, et 4 du budget général de
I’Etat. La variation négative résulte surtout d’un effet de compensation liée a une diminution en termes de prévision
des intéréts des emprunts. Par ailleurs, une part d’inscription importante concerne les opérations sur perte de
change lesquelles toutefois constituent des opérations d’ordre.

Par ligne de référence, Par Action
mesures nouvelles

PV 2018 2019
20000000 — W= Action 1 s Action 2

50 000 008
40000000

c — Action 3 Action 4

Ze sy B g Action 5 . Action 6

w=== LR Ajustée = \/|N LF mmm Action 7 Programme

Par nature de dépenses

100%

50% I

O%I—|—|—|

2016 2017 2018 2019

Indemnités LF Biens et Services LF

M Transferts LF Investissement LF

6.2.2. Synthése budgétaire : de maniére globale (Tableau P3)

.. ) LF 2016 PREVISIONS LF 2017

Catégories des dépenses 2016 2017 2018 2015
Solde estimée N/D 61515942 64 576 466 67 798 091
SOLDES LR Ajustée N/D 61515942 64 576 466
MN N/D 3060524 3221625
LF 1948 000 2142 800 2224257 2308 798
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 1948 000 2142 800 2224257
MN 194 800 81457 84 541
LF 4636 939 14 833 782 15936 545 16 892 867
Biens et Services LR Ajustée 4636 939 14 833 782 15 936 545
MN 10 196 843 1102 763 956 322
LF 5802 279 268 700 237 847 178 595
Transferts LR Ajustée 5802 279 268 700 237 847
MN -5533579 -30 853 -59 252
Total Exploitation LF 12 387 218 78761 224 82975 115 87178 351
(cat2 et cat3) LR Ajustée 12 387 218 78761224 82975115
MN 66 374 006 4213 891 4203 236
LF 1229371 3127621 3752876 4380457
PIP Financement Interne LR Ajustée 1229371 3127621 3752876
MN 1898 250 625 255 627581
LF 0 0 0 0
PIP Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 1229371 3127621 3752876 4380457
TOTAL PIP LR Ajustée 1229371 3127621 3752876
MN 1898 250 625 255 627 581
LF 13 616 589 81 888 845 86 727 991 91 558 808
TOTAL LR Ajustée 13 616 589 81 888 845 86 727 991
MN 68 272 256 4 839 146 4830 817
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6.2.3. Synthése par actions et projets : de maniére globale (Tableau P4)

Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 13616589 | 20372903 | 22151525 | 23760717
ACTIONS 12 387 218 17 245 282 18 398 649 19 380 260
PIP 1229371 3127621 3752876 4380 457
ACTIONS 12 387 218 17 245 282 18 398 649 19 380 260
Action 1 : Direction de La Comptabilité Publique 4096 535 3920361 4210777 4462781
Action 2 : Direction de la Dette Publique 191 800 337100 361784 382945
Action 3 : Direction des Etudes 246 540 402 550 432438 458 360
Action 4 : Direction des Opérations Financieres 660 492 712571 765 254 811 000
Action 5 : Postes Comptables 2730442 6931558 7396 356 7768 157
Action 6 : Administration et Communication 4461 409 4346 952 4593 674 4820344
Action 7 : Direction de la Brigade d’Investigation Financiére et de I'Audit 0 594 190 638366 676 673
PIP 1229371 3127 621 3752876 4380 457
RENFORCEMENT DE LA DIRECTION GENERALE DU TRESOR (phase I1) | 1229371 3127621 3752876 4380457

6.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Les besoins en effectifs du programme concernent globalement le recrutement d’agents de corps spécifique
(inspecteur du Trésor, controleur du Trésor, comptable du Trésor et Percepteur Principal de Finances) a raison de
70 par an. L’affectation définitive des agents concernés sera décidée aprés la formation prévue pour chaque

promotion recrutée.

Toutefois, un recrutement de fonctionnaire assimilé a hauteur de 95 est aussi prévu pour étoffer le réseau

du Trésor
Ffecti® 2161:6 2017 PREVzlﬁi(s)N T 2019

Ensemble (cat2 +cat3) zgrtlilMN 2234 2 14;; 2 4% 2 5%

Personnel Solde (Cat2) EgrtlilMN
Effectif catégorie A dTgrtfthN 968 1 %Z 1 1:718 12 ; g
Effectif catégorie B dTgrtletllMN 634 613 676 676
Effectif catégorie C g(())rt;llMN 333 332 338 338
Effectif catégorie D dTgrtlatﬂMN 274 32; 302 302

Effectif ELD dTgrt;‘lMN
Effectif ECD (Cat.3)* dTgrtilMN 25 25 25 25

6.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

6.4.1. Présentation des actions du programme

Description, produits, activités et description de la cartographie (présentation succincte, la cartographie

détaillée est présentée en annexe).

Le programme 117 dispose de 07 actions. La cartographie des actions est présentée en annexe

117-1 : Direction de La Comptabilité Publique
117-2 : Direction de la Dette Publique

117-3 : Direction des Etudes

117-4 : Direction des Opérations Financiéres
117-5 : Postes Comptables

117-6 : Administration et Communication

117-7 : Direction de la Brigade d’Investigation Financiére et de I’Audit
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6.4.2. Description des actions du programme

Action 117-01 : DIRECTION DE LA COMPTABILITE

PUBLIQUE .
Constituée par le service de la Gestion des ressources, le service du Suivi et de ACt ion 1 1 7'0 1
I'"Encadrement des Postes Comptables, le service de la Réglementation Comptable
et Financiére et le service de I'Informatique et de la Gestion de la Base des 6000000
Données, la Direction de la Comptabilité Publique est chargée de :
-élaborer et mettre en place les réformes et la réglementation en matiere de 4000000
comptabilité publique ; organiser, coordonner et exploiter les activités des postes
comptables ; 2000000
-Encadrer et former les postes comptables
-Fournir des conseils et des expertises en matiére de comptabilité et de finances 0
publiques
-Assurer la gestion prévisionnelle de I'effectif et de I'emploi au niveau des postes
comptables
-Définir et mettre en ceuvre la stratégie d’informatisation du réseau comptable;
-Assurer une veille en permanence de la technologie informatique

Demande Budgetaire

2016 2017 2018 2019
-2000000

LR Ajustée M \/N

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEUR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
Nombre d'Institutions et de ministéres 37 36 38 38 38 38
Nombre des CTD 1549 1549 1693 1693 1693 | 1693
Nombre des EPN 204 204 204 204 204 204
INDICATEUR DE PRODUIT
Nombre de regroupement des Chefs de poste 1 1 1 1 1 1
Nombre de formation dispensée pour les postes 2 2 2 5
comptables
Nombre de formation dispensée aux Maires et comptables 0 0 1 1
Nombre de formation dispensée aux ACEPN 1 2 2 2
.. , LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Nonobstant une prévision de la CEiEEEE A e 2016 2017 2018 2019
hausse des prix et salaires et le 25 000 28 769 29 862 30 997 25 000
paiement des arriérés, Autres personnels et Indemnités 25 000 28 769 29 862
I'évolution de la demande 259 098 1159
budgétaire s'explique par les . . 845 935 3891592 4180915 4431784 845 935
., X Biens et Services 845 935 3891592 4180915
charges récurrentes issues des o TO5E SEOIRE0
mesures nouvelles, notamment 3225 600 0 0 0 3225600
la création de trois nouveaux Transferts 3225 600 0 0
postes comptables par an. -3 225 600 0 0
A travers la demande Total Exploitation 4096 535 3920 361 4210777 4462781 4096 535
budgétaire, il s'agit surtout 4096 535 3920 361 4210777
d'assurer la sécurisation des ELZCHTZY 2900316 2521008
fonds publics et d'améliorer les Total Action 4096 535 3920 361 4210777 4462781 4096 535
services rendus aux usagers a
travers notamment I'offre de
service de proximité.
Catégorie des effectifs LF PREVISIONS LF 2017
. . s s 2016 2017 2018 2019
Le besoin en effectif de I'action
” 5 TOTAL 72 88 88 88
concerne | affectatllorf .des Effectif ensemble T =
agfents ¢'1e corps spectflql.’le du = = = = =
Tresoc (lnspecteulr du Trésor, e e e A F—— =
contrt?leur du Trésor, comptable TOTAL 0 T T T
du. Tr.esor et P.ercepteur_ . Effectif catégorie B dont MN 1
Principal de Finances) al.nSI qt{e TOTAL 3 3 3 3
le recrutement de fonctionnaire Effectif catégorie C Jont MN
d’autres corps. TOTAL 2 2 2 2
Effectif catégorie D dont MN
Personnel ECD TOTAL 3 3 3 3
Affecté dont MN
65
12 octobre 2016 <

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET



Action 117-02 : Direction de la Dette Publique

Demande Budgetaire
Action 117-02

La Direction de la Dette Publique est chargée principalement de la gestion de la dette
publique et des aides extérieures. 500000

2016 2017 2018 2019

LR Ajustée e \N LF

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEUR 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
nombre de projets sur 42 35 35 35
financement extérieur
taux directeur de la banque dépend de | dépendde | dépendde | dépend de
centrale la BCM la BCM la BCM la BCM
INDICATEUR DE PRODUIT
rapport sur |'état d'avancement 1 1 1 1
des projets
nombre de rapport sur la dette 3 3 3
produit
élaboration du tableau de - décadaire | - décadaire | - décadaire | - décadaire
financement de la trésorerie - mensuelle | - mensuelle | - mensuelle | - mensuelle
] e e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Les dépenses de cette 2016 2017 2018 2019
action sont notamment LF 0 0 0 0
constituées par les Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
dépenses transversales MN 0 0 0
liées a la gestion de la LF 191 800 335100 360014 381616
dette publique. Biens et Services LR Ajustée 191 800 335100 360014
MN 143 300 24914 21602
LF 0 2000 1770 1329
Transferts LR Ajustée 0 2000 1770
MN 2000 -230 -441
Total Exploitation LF 191 800 337 100 361784 382945
LR Ajustée 191 800 337 100 361784
MN 145 300 24 684 21161
Total Action 191 800 337 100 361784 382945
I,I n'est.prevu aucune. Catégorie des effectifs LF PREVISIONS LF 2017
évolution sur I'effectif de 2016 2017 2018 2019
cette action Effectif ensemble TOTAL 69 69 69 69
dont MN
Effectif Catégorie A TOTAL 46 46 46 46
dont MN
Effectif Catégorie B TOTAL 12 12 12 12
dont MN
TOTAL 8 8 8 8
Effectif Catégorie C dont MN
TOTAL 3 3 3 3
Effectif Catégorie D dont MN
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Action 117-03 : Direction des Etudes

La Direction des Etudes se charge principalement de :

- assurer la programmation du budget et le suivi évaluation des activités
du programme 117 et proposer les stratégies de renforcement de la
performance de la Direction Générale du Trésor

- gérer les affaires juridiques et contentieuses mettant en jeu les intéréts
du trésor Public,

- participer a I'élaboration des programmes financiers et cadrages macro-
économiques, et produire les statistiques sur les finances publiques

Demande Budgetaire
Action 117-03

500000

e

2017 2018 2019

LR Ajustée e N

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEUR 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
nombre de SOA rattaché au programme 117 173 173 173 173
nombre de postes comptables principaux 34 34 34 34
INDICATEUR DE PRODUIT
el e s GET - mensuelle | - mensuelle | - mensuelle | mensuelle
- annuelle - annuelle - annuelle annuelle
nombre de fiche de performance sorti 4 4 4 4
zil:;:neﬁseuulzl des dossiers juridiques et 100 100 100 100
Les dépenses de transfert ne Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
sont plus utilisées a partir : i 21006 2100 200 20
de 2017. » LF _ 1000 1100 1142 1185
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 1000 1100 1142
MN 100 42 43
LF 105 540 401 450 431296 457 175
Biens et Services LR Ajustée 105 540 401 450 431296
MN 295910 29 846 25879
LF 140 000 0 0 0
Transferts LR Ajustée 140 000 0 0
MN -140 000 0 0
Total Exploitation LF 246 540 402 550 432 438 458 360
LR Ajustée 246 540 402 550 432438
MN 156 010 29 888 25922
Total Action 246 540 402 550 432 438 458 360
Il n’est prévu aucun Catégorie des effectifs LF PREVISIONS LF 2017
changement sur Peffectif de 2016 2017 2018 2019
cette action TOTAL 38 38 38 38
Ensemble effectif dont MN
TOTAL 26 26 26 26
Effectif Catégorie A dont MN
TOTAL 4 4 4 4
Effectif Catégorie B dont MN
TOTAL 1 1 1 1
Effectif Catégorie C dont MN
TOTAL 7 7 7 7
Effectif Catégorie D dont MN
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Action 117-04 : Direction des Opérations

Financiéeres

La Direction des Opérations Financiéres assure principalement: la
coordination nationale de la finance inclusive, la tutelle du secteur

assurance, le suivi des opérations de change et la gestion de la participation —[EELLYY00]

financiere de I'Etat.

Présentation du besoin
budgétaire

Il n’est prévu aucun changement
sur leffectif de cette action

S100[0]0]0)

0
2016

2017

2018

LR Ajustée e |\/N

2019

Demande Budgetaire
Action 117-04

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET

INDICATEUR EXECUTION LF PREVISIONS
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
sociétés a participation financiére de I'Etat 53 55 55 54 54 54
sociétés en liquidation 46 46 12 12 12 12
sociétés et d'intermédiaires d'assurance 27 28 28 28 28 28
IMF 28 25 25 25 25 25
banques 8 8 8
INDICATEUR DE PRODUIT
Nombre de contrdle exercé au niveau des entreprises et
intermédiaires d'assurance P / 6 14 12 12 12
Pourcentage de sociétés a participation de I'Etat dont les 1 1 1 1 1 1
états financiers sont analysés
Nombre de sociétés exportatrices relancées par
courrier/mail P P el el e
Nombre de sociétés exportatrices contrblées sur terrain 180 180 180
Nombre de banques dont les envois électroniques relatifs 8 8 8
aux opérations d'exportation regus et controlés
Nombre de mission de suivi des projets programmes
intervenant dans le secteur de la finance inclusive 8 2 4 6 6 6
scories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dépenses 2016 2017 2018 2019
LF 6 255 7 889 8188 8500
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 6255 7 889 8188
MN 1634 299 312
LF 254 237 704 682 757 066 802 500
Biens et Services LR Ajustée 254237 704 682 757 066
MN 450 445 52 384 45 434
LF 400 000 0 0 0
Transferts LR Ajustée 400 000 0 0
MN -400 000 0 0
Total Exploitation LF 660 492 712571 765 254 811 000
LR Ajustée 660 492 712571 765 254
MN 52079 52 683 45 746
Total Action 660 492 712571 765 254 811 000
Catégorie des effectifs LF PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
. TOTAL 108 108 108 108
Ensemble effectif dont MN
. P TOTAL 66 66 66 66
Effectif Catégorie A dont MN
. L. TOTAL 14 14 14 14
Effectif Catégorie B Jont MN
. P TOTAL 9 9 9 9
Effectif Catégorie C dont MN
. Gompmee] TOTAL 16 16 16 16
Effectif Catégorie D Jont MN
. TOTAL 3 3 3 3
Personnel ECD et affecté dont MN
68
12 octobre 2016




Action 117-05 : Postes Comptables

Les postes comptables constituent le réseau comptable du Trésor. Ils sont

chargés selon le cas de :

- exécuter la Loi de Finances et/ou le budget des organismes publics qui

leur sont rattachés, et d'en tenir la comptabilité,

- Produire un compte annuel de gestion pour les opérations des organismes

publics dont elles sont assignataires ;
-d' assurer la garde et la conservation des fonds et valeurs publics.

Demande Budgetaire

Action 117-05

10000000

5000000

"

2017

2016

LR Ajustée

2018

2019

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEUR
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
Nor"nbre d'ordonnateur secondaire du budget général 5973 | 6125 | 6504 | 6504 6594 6594
de I'Etat
Nombre des CTD 1549 1549 1693 1693 1693 1693
Nombre des EPN 204 205 205 205 205
Nombre des usagers 19332 | 16633 | 19332 | 19332 | 19332 | 19332
INDICATEUR DE PRODUIT
Délai de traitement des dossiers de mandatement 5 5 5
Délai de production de la balance mensuelle 15 15 15 15 15 15
Nombre de BCSE signé Budget Général de I'Etat 5973 | 6125 | 6594 | 6594 6594 6594
(Eompt.t\a de gestion pfoc!mt aupres de la juridiction 32 32 32 33 34 35
financiére (Budget Général)
LF 2016 PREVISIONS LF 2017
L'évolution de la demande est Catégories des dépenses
utic a G g 2016 2017 2018 2019
constituée  principalement des LF T PIGa T T
arrieres anferleurs alns.l que des Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 25 383 32 000 33216
charges récurrentes issues du VN 2G5 TG AT
projet ainsi que de la mise en LF 2565779 6638858 | 7132373 | 7560400
place  de nouveaflx postes Biens et Services LR Ajustée 2565 779 6 638 858 7132373
comptables. Les dépenses de VN oS T Rl
transfert des Postes Comptables LF 139 280 260 700 230767 173278
concernent les frais médicaux. Transferts LR Ajustée 139 280 260 700 230767
MN 121 420 -29933 -57 489
Total Exploitation LF 2730442 6931558 7396 356 7768 157
LR Ajustée 2730442 6931558 7396 356
MN 4201116 464798 371801
Total Action 2730442 6931558 7 396 356 7768 157
i i i .. . LF PREVISIONS LF 2017
Le besoin en effectif de Iaction Catégorie des effectifs 2016 2017 2018 2019
concerne l'affectation des agents TOTAL 1744 1839 1839 1839
de corps spécifique (inspecteur du | Ensemble effectif dont MN 95
Trésor, contréleur du Trésor,
’ . ’ . .. TOTAL 670 691 691 691
comptable  du Trésor et Effectif Catégorie A
., . dont MN 21
Percepteur Principal de Finances)
ainsi que le recrutement de Effectif Catégorie B TOTAL 20 598 598 598
fonctionnaire d’autres corps. dont MN 41
Effectif Catégorie C TOTAL 283 288 288 288
= dont MN 5
TOTAL 221 249 249 249
Effectif Catégorie D
< dont MN 28
, TOTAL 13 13 13 13
Personnel ECD et ELD et affecté
dont MN
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Action 117-06 : Administration et

Communication

L’action Administration et communication combine les services chargés
d’opérations transversales sur le programme, notamment: le service
Administratif et Financier, le Service de la Communication, des Relations
Publiques et du Partenariat, et du service de la Stratégie et du

Développement.

Les dépenses de transfert ne
sont plus utilisées a partir de
2017.

Les besoins exprimés de maniére
transversale lesquels
correspondent aux effectifs
prévus dans les formations liés
au projet renforcement de la
Direction Générale ont été
affectés au niveau de I'action
Administration et
communication.

6000000
4000000

2000000

-2000000

0

2016

Demande Budgetaire
Action 117-06

LR Ajustée

2017

2018

2019

INDICATEUR EXECUTION LF PREVISIONS
2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
| effectif de la DGT | 2193 2263 2333 2403
INDICATEUR DE PRODUIT
taux de régularisation des situations des 60 80 100 100
terrains du trésor
Nombre de visites du site web 100000 100000 | 115000 | 125000
Niveau d'efficacité du logiciel de 100 100 100 100
traitement des données du personnel
nombre d'agents bénéficiant d'une 50 50 50 50
formation en administration générale
e e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 1890 362 2073 042 2151849 2233637
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 1890 362 2073 042 2151 849
MN 182 680 78 807 81788
LF 673 648 2267910 2436515 2582719
Biens et Services LR Ajustée 673 648 2267910 2436515
MN 1594 262 168 605 146 204
LF 1897 399 6000 5310 3988
Transferts LR Ajustée 1897 399 6000 5310
MN -1891 399 -690 -1322
Total Exploitation LF 4461 409 4346 952 4593 674 4820 344
LR Ajustée 4461 409 4346 952 4593 674
MN -114 457 246 722 226 670
Total Action 4461 409 4346 952 4593 674 4820 344
Catégorie des effectifs LF PREVISIONS
2016 2017 2018 2019
. TOTAL 146 218 288 358
Ensemble effectif dont MN = 70 70
. P TOTAL 77 149 219 289
Effectif Catégorie A dont MN = 70 20
Effectif Catégorie B TOTAL 36 36 36 36
dont MN
Effectif Catégorie C TOTAL 15 15 15 15
dont MN
Effectif Catégorie D TOTAL 14 14 14 14
dont MN
TOTAL
Personnel ECD dont MN
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Demande Budgetaire

Action 117-07 : Direction de la Brigade Action 117-07

d’Investigation Financiére et de I'Audit
la Direction de la Brigade d’Investigation Financiére et de I'Audit est

I'organe de contréle de la Direction Générale du Trésor. 1000C88

10/0[0/0]0) "

2017 2018

LR Ajustée e \N

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEUR
2014 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEUR D’ENVIRONNEMENT
nombre de postes comptables 147 147 147 147 147 147
nombre d'EPN 158 158 158 158 158 158
nombre de Régies des Administrations Financiéres 183 183 183 183 183 183
nombre de Comptables des Communes 92 92 92 92 92 92
nombre de Secrétaires Trésoriers Comptable 1337 1337 1337 1337 1337 1337
INDICATEUR DE PRODUIT
nombre de contrdle auprés des TG/TP/PP 150 139 150 150 150 150
Pourcentage des missions de contréle conformes aux 70 75 75
normes et bonnes pratiques internationales
nombre de contrdle aupres des Régies des 0 1 4 4 5 5
Administrations Financiéres
nombre de contréle auprés des EPN 7 12 10 10 10 10
nombre de controle aupres des Régies (Etat, 10 9 5 5 5 5
collectivités et autres)
, .. . LF 2016 PREVISIONS LF 2017
L’es, dep'enses de la DBIFA Oflt Catégories des dépenses Ploie o ST S
éte a.m:lennement. supportée LF o 5 5 5
au nl.ve.au d? I'action Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
Administration et
o MN 0 0 0
communication LF 0 594 190 638 366 676 673
Biens et Services LR Ajustée 0 594 190 638 366
MN 594 190 44176 38 307
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 0 594 190 638 366 676 673
LR Ajustée 0 594 190 638 366
MN 594 190 44176 38307
Total Action 0 594 190 638 366 676 673
Catégorie des effectifs LF PREVISIONS
Il n’est prévu aucun 2016 2017 2018 2019
changement sur I'effectif de TOTAL 57 57 57 57
l'action Ensemble effectif dont MN
TOTAL 36 36 36 36
Effectif Catégorie A dont MIN
TOTAL 1 1 1 1
Effectif Catégorie B dont MN
TOTAL 9 9 9 9
Effectif Catégorie C dont MN
TOTAL 9 9 9 9
Effectif Catégorie D dont MIN
TOTAL 2 2 2 2
Affecté dont MN
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6.5. Présentation du Programme d’Investissement Public

Pour le programme 117, le projet concerne le « RENFORCEMENT DE LA DIRECTION GENERALE
DU TRESOR ». Le document de projet est présenté en annexe

1. - DESCRIPTION DU PROJET

Le projet vient en appui a la réalisation de l'objectif du MFB de "renforcer la gestion de trésorerie et de la
dette de 1'Etat" notamment par le renforcement des organes concernés. A ce titre, le projet se fixe comme objectif
principal de 'RENFORCER LA SECURISATION DES FONDS, TITRES ET VALEURS PUBLICS" lequel se
décline en deux objectifs spécifiques: (i) la sécurisation des sites de conservation, et des transports des fonds
publics, et (ii) 'amélioration de la gestion prévisionnelle des emplois et des compétences

TABLEAU FINANCIER

PIP DU PROGRAMME ) LF PREVISIONS
Financement
CONVENTION | Groupe | FINANCEEMENT 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 1229371 | 3127621 [ 3752876 | 4380457
RENFORCEMENT DE LA DIRECTION GENERALE DU TRESOR (phase I1) A 10-001-001-A 10 [ 1146000 | 3127621 | 3752876 | 4380457
RENFORCEMENT DE LA DIRECTION GENERALE DU TRESOR (phase I1) B 40-219-001-B 40| 83371 0 0 0

.
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7. PRESENTATION DU PROGRAMME N°129 « CONTROLE
BUDGETAIRE ET FINANCIER »

7.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

7.1.1. Présentation de la stratégie du programme

La politique de la Direction Générale du Controle Financier (DGCF) consiste a une meilleure maitrise de

contrdle des dépenses publiques par l'allégement du contrdle a priori et le renforcement du contréle a posteriori.

Outre la fonction de controle, la DGCF participe a d’autres fonctions, entre autres :
Elle émet un avis motivé sur :
* les différents projets de textes (lois, décrets, arrétés, contrats, conventions ou décisions) soumis au
Ministre chargé du Budget ;
* les documents de programmation budgétaire annuelle des Institutions, Départements Ministériels et
établissements controlés ;
* les projets de budget des Etablissements Publics (appréciation sur la sincérité et la soutenabilité de leur
budget).
Elle assure une fonction de conseil auprés du Ministre chargé du Budget dans 1’élaboration, 1’exécution et le
suivi du budget des Institutions, des Départements Ministériels et des Etablissements Publics nationaux et
locaux.
Elle émet des recommandations ou propose des mesures susceptibles d’améliorer la gestion budgétaire et
financiére des Institutions, des Ministéres et des Etablissements Publics.

Stratégie:

le renforcement de la responsabilit¢é de I’ordonnateur dans la chaine de la dépense et, corrélativement,
’allegement des contrdles financiers a priori ;

I’exercice du contréle financier a postériori, non bloquant, sur les actes prévus par la réglementation pour
s’assurer de la régularité et du bon fonctionnement du systéme de controle interne chez 1’ordonnateur ainsi que
la matérialité de la dépense ;

le maintien du contréle a priori sur les actes a enjeux et risques financiers importants et I’amélioration du réle du
contrle financier a travers une participation a la programmation de I’exécution budgétaire, a la soutenabilité
budgétaire et au suivi de la performance des dépenses publiques tant dans les Institutions et Ministéres que dans
les Etablissements Publics qui sont sous leur tutelle.

Résultats stratégiques:

chaine des dépenses allégées dans le cadre du contrdle a priori (CHED);
irrégularités réduites dans le cadre du contréle a posteriori (service fait).

7.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Logique Indicateurs objectivement | Sources et moyens de . .
1 glq . P ) e _V Hypotheéses Liens avec le PND
d'intervention vérifiables vérification
N -Ordre de mission livré . L .
= 2 Renforcer les controles N . i - Moyens financiers insuffisants
g 2 ¥ . Nombre de contrdles effectués | -Rapports d'activité s
w [ des finances publiques établis -Volonté politique du Gouvernement
Volume de crédit engagé sous . . - Moyens financiers insuffisants
2 3 . A - g g Situation FCC v . .
= 2 Alléger le contréle a priori | CHED en augmentation -Volonté politique du Gouvernement
Q0 S dq
R 5 Augmentation du nombre de — - Moyens financiers insuffisants
g2 Renforcer les controles a 18N Rapports d'activité yens finar
posteriori missions -Volonté politique du Gouvernement Programme PND:
- Nombre d’actes visés Axe 1: Gouvernance et
w .
3 o ) - par rapport aux actes - Moyens financiers insuffisants Etat de Droit
2 N - % de rejets réduits . 4 alits Axe 2 : Préservation de
& | Controle a priori rendu engagés -Volonté politique du Gouvernement :
£ | plus efficace - Situation FCC la stabilité )
% Nombre d' | - Nombre de services macroeconomique et
ombre d'actes couverts par le Ny ) Lo X i 3
3 O . P contrdlés - Moyens financiers insuffisants appui au développement
a N L contrdle financier en e s P
2 | Contrdle a posteriori X - Rapports d’activités -Volonté politique du Gouvernement
P progression .
devenu systématique établis
.— | Renforcement de capacité | Nombre des ordonnateurs Nombre de formations - Moyens financiers insuffisants
" @n des ordonnateurs formés effectuées -Volonté politique du Gouvernement
_2; Elaboration de manuels Nombre de manuels Nombre de manuels - Moyens financiers insuffisants
2] z . . . e
de procédures confectionnés diffusés aux ORDSEC -Volonté politique du Gouvernement
73
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7.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

a a T3 . Méthode
OtS/:!’es.uItats/ Indicateurs/Activités Unite de calcul 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Liens avec le PND ou Projet
SUELHLRE Réalisations Proj Cibles
I - Moyens financiers insuffisants
Objectif global : Renforcer les VoIZnté olitique du
contrdles des finances publiques Gouverne:1entq
- Moyens financiers insuffisants
0S1 : Alléger le contrdle a priori - Volonté politique du
Gouvernement
N - - Moyens financiers insuffisants
R : Contréle a priori rendu plus Vo IZ nté ‘; olitique du f
efficace
ff Gouvernement
- Moyens financiers insuffisants
| : Ecart de non-conformité des actes s
. . % 20% | 15% | 10% | - Volonté politique du
soumis au visa Gouvernement
AS - Nombre des séances de - Moyens financiers insuffisants
o , 6 10 16 | - Volonté politique du
formations effectuées Gouvernement
. - Moyens financiers insuffisants
0S2 : Renforcer les contrdles a VoIZnté politique du
riori
posterio Gouvernement
R . - Moyens financiers insuffisants
R : Contréle a posteriori devenu Volt); nté fwlitique du #
systématique Gouvernement
. - Moyens financiers insuffisants
| : Taux de couverture des crédits s
. R o % 45% | 50% | 55% | - Volonté politique du
engagés par le controle a posteriori Gouvernement
] o - Moyens financiers insuffisants
| : Taux de services audités par Volonté politique du
rapport a ceux programmés Gouverne?nentq
- Moyens financiers insuffisants
AS : Nombre de manuel confectionnés | Nombre 2 6 10 15 20 | - Volonté politique du
Gouvernement

7.2. Demande financiére au niveau du programme

7.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Par ligne de référence,
mesures nouvelles
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5000000 o
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L’augmentation constatée des prévisions est due a I'acquisition de véhicules pour tous les Inspecteurs d’Etat et les délégués du Contrdle

Financier.
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La Direction Générale du Contrdle Financier est actuellement a cheval sur I'informatisation des informations relatives au controéle a

posteriori nécessitant des moyens adéquats.

7.2.2. Synthése budgétaire : de maniéere globale (Tableau P3)

En 2017, la DGCF prévoit de recruter 15 nouveaux Inspecteurs d’Etat qui vont bénéficier les indemnités
lies a la fonction expliquant I’augmentation des indemnités.
En ce qui concerne le PIP, son évolution se justifie par I’achat de véhicules pour tous les Inspecteurs d’Etat
et les délégués du Contrdle Financier dont le statut particulier en prévoit.

e ea e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
Solde estimée N/D 13676 352 14 356 727 15073 046
SOLDES LR Ajustée N/D 13676 352 14 356 727
MN N/D 680 375 716 319
LF 482 000 626 980 650 815 675 552
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 482 000 626 980 650 815
MN 144 980 23 835 24 737
LF 1100122 1816 968 1952013 2069176
Biens et Services LR Ajustée 1100122 1816 968 1952013
MN 716 846 135 045 117 163
LF 7374 28 304 25051 18814
Transferts LR Ajustée 7374 28 304 25051
MN 20930 -3253 -6 237
Total Exploitation LF 1589 496 16148604 | 16984606 | 17 836588
(cat2 et cat3) LR Ajustée 1589496 | 16148604 | 16984606
MN 14 559 108 836 002 851 982
LF 461 870 2 500 000 2999 782 3501429
PIP Financement Interne LR Ajustée 461 870 2 500 000 2999 782
MN 2038 130 499 782 501 647
LF 0 0 0 0
PIP Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 461 870 2 500 000 2999 782 3501429
TOTAL PIP LR Ajustée 461 870 2 500 000 2999 782
MN 2038 130 499 782 501 647
LF 2 051 366 18648604 | 19984388 | 21338017
TOTAL LR Ajustée 2051366| 18648604 | 19984388
MN 16 597 238 1335784 1353 629
7.2.3. Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4)
Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 310722926 | 253 812 193 | 228 775 207 | 179 399 249
ACTIONS 310161 526 | 252 212 193 | 226 855 344 | 177 158 335
PIP 561 400 1 600 000 1919 863 2240914
ACTIONS 310161 526 | 252 212 193 | 226 855 344 | 177 158 335
129-1 : Direction Générale du Contréle Financier 1322054 1964 831 2 106 509 2226 647
129-2 : Délégations provinciales et Postes de Contréle régionaux 308 839472 | 250 247 362 | 224 748 835 | 174 931 688
129-3 : Délégations centrales du CF aupres des Ministeres 561 400 1 600 000 1919 863 2240914
PIP 561 400 1600000 1919863 2240914
RENFORCEMENT DU CONTROLE DES ENGAGEMENTS FINANCIERS 310722926 | 253 812 193 | 228 775 207 | 179 399 249

L’augmentation du PIP en 2018 s’explique par :

- La construction de bureau pour la Direction Générale du Controle Financier qui devient une charge assez
lourde pour I’Administration, des réhabilitations et des nouvelles constructions de bureau se voient
nécessaires pour certaines régions afin d’éviter les charges de frais de location dont le montant est parfois

trés exorbitant.

- La DGCEF est actuellement a cheval sur I’informatisation des informations relatives au controle a posteriori.
En conséquence, un budget assez conséquent est également indispensable pour y faire face.
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7.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

La hausse des effectifs s’explique principalement par le recrutement de 15 inspecteurs d’Etat par
an suite au concours annuel et par la hausse de 15% par an au niveau des effectifs des autres catégories
pour permettre a la DGCF d’assurer les fonctions telles qu’il est stipulé dans la loi 2016-009, promulguée
le 22 Aot 2016. A cet effet, la DGCF aura besoin des agents qualifiés pour étoffer 1’équipe existante.

Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ensemble (cat. 2 + cat.3) Total 567 575 666 779 886
dont MN 0 0 91 204 311

Personnel Solde (Cat.2) Total 534 542 633 736 853
dont MN 0 0 91 194 311

Effectif catégorie A Total 326 334 394 461 536
dont MN 60 127 202

Effectif catégorie B Total 102 102 117 135 155
dont MN 15 33 53

Effectif catégorie C Total 41 41 47 54 62
dont MN 6 13 21

Effectif catégorie D Total 65 65 75 86 100
dont MIN 10 21 35

EFFECTIF ECD (cat 3) Total 33 33 33 43 43
dont MN 0 10 0

7.4. Preésentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

7.4.1. Présentation des actions du programme

Le programme 129 est composé de trois actions suivantes :

129-1 : Direction Générale du Contrdle Financier
129-2 : Délégations provinciales et Postes de Contrble régionaux
129-3 : Délégations centrales du CF auprés des Ministeres

7.4.2. Description des actions
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Action 129-1 : Direction Générale du

Controle Financier

La Direction Générale du Contréle Financier coordonne et

supervise les activités des délégations centrales, celles 2000000

régionales et chefs de poste.

PRINCIPALES ACTIVITES COURANTES

-Assurer la coordination des activités des délégués et des chefs

de poste

-Assurer la gestion du personnel technique et administratif

-Assurer la gestion du crédit de la DGCF

Présentation de I’environnement :
- Type de formation
- Nombre de délégués mis en place

Objectifs a attendre :
- Nombre de délégués formés

- Délais de traitement des dossiers réduits

Justifications sur la demande

L’évolution de la demande se justifie comme
suit :

-Achat de véhicules pour tous les Inspecteurs
d’Etat et les délégués du Contrdle Financier
dont le statut particulier en prévoit ;
-Remplacement de la plupart des matériels et
mobiliers de bureau pour toutes délégations
réparties dans toute I'lle qui en disposent
actuellement des mobiliers datés de 1996 a
2000. Les ordinateurs qu’elles utilisent sont :
non seulement obsolétes mais inutilisables ;
ce qui leur oblige de céder a leur propre
ordinateur.

-A part la construction de bureau pour la
Direction Générale du Contréle Financier qui
devient une charge assez lourde pour
I’Administration, des réhabilitations et des
nouvelles constructions de bureau se voient
nécessaires pour certaines régions afin
d’éviter les charges de frais de location dont
le montant est parfois trés exorbitant.

-La DGCF est actuellement a cheval sur
linformatisation des informations relatives
au contrdle a posteriori. En conséquence, un
budget assez conséquent est également
indispensable pour y faire face.

-Hausse des crédits en biens et services des
actions 129-2 et 129-3 (toutes les délégations
centrales et régionales), ce qui a entrainé la
baisse de crédits en biens et services de
I'action 129-1 en 2017.

Présentation du besoin en effectifs

La hausse des effectifs s’explique
principalement par le recrutement de 15
inspecteurs d’Etat par an suite au concours
annuel et par la hausse de 15% par an au
niveau des effectifs des autres catégories
pour permettre a la DGCF d’assurer les
fonctions telles qu’il est stipulé dans la loi
2016-009, promulguée le 22 Aoiit 2016. A cet

Demande Budgetaire
Action 129-01

effet, la DGCF aura besoin des agents
qualifiés pour étoffer I'équipe existant.

1000000
(0]
2017 2018
LR Ajustée = \N
EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
-Type de formation 1 4 4 4
-Nombre de délégués mis en place 53 53 53 53
INDICATEURS DE PRODUITS
-Nombre de délégués formés | 53 55 | 55 | 55
e e ne LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 482 000 626 980 650 815 675552
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 482 000 626 980 650 815
MN 144 980 23 835 24 737
LF 541 844 884 968 950 762 1007 809
Biens et Services LR Ajustée 541 844 884 968 950 762
MN 343124 65 794 57 047
LF 7374 28 304 25051 18 814
Transferts LR Ajustée 7374 28 304 25051
MN 20930 -3253 -6 237
Total Exploitation LF 1031218 1540 252 1626 628 1702 175
LR Ajustée 1031 218 1540 252 1626 628
MN 509 034 86 376 75 547
Total Action 1031218 1540 252 1626628 | 1702175
. EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat. 2 + Total 290 298 351 419 | 484
cat.3)
dont MN 8 43 56 52
Personnel Solde (Cat.2) | Total 281 289 342 400 465
dont MN 8 43 46 52
Effectif catégorie A Total 176 184 221 261 306
dont MN 8 37 40 45
Effectif catégorie B Total 68 68 78 90 103
dont MN
Effectif catégorie C Total 25 25 29 33 38
dont MN 0 4 4 5
Effectif catégorie D Total 12 12 14 16 18
dont MN 0 2 2 2
EFFECTIF ECD (cat 3) Total 9 9 9 19 19
dont MN 0 0 10 0
77
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Action 129-2:

Délégations provinciales et
Postes de Contréle régionaux

Les Délégations régionales et chefs de
postes contrélent a priori les
engagements et a posteriori les services
faits.
PRINCIPALES ACTIVITES COURANTES

- Viser les actes financiers

- Contréler les services faits

Présentation de I’environnement :
- Type de formation
- Nombre de délégués mis en place
Objectifs a attendre :
- Nombre de délégués formés
- Délais de traitement des dossiers
réduits

Justifications sur la demande

L’évolution de la demande se justifie
comme suit :

-Achat de véhicules pour tous les
Inspecteurs d’Etat et les Délégués
Régionales du Contréle Financier ;
-Remplacement de la plupart des
matériels et mobiliers de bureau pour
toutes délégations réparties dans les
régions qui en disposent actuellement
des mobiliers datés de 1996 a 2000 et
des ordinateurs obsolétes.

-Les délégations régionales et Postes du
contréle financier sont actuellement a
cheval sur Flinformatisation des
informations relatives au contréle a
posteriori.

Présentation du besoin en effectifs

Une hausse de 15% sur les effectifs est
prévue par an puisque la DGCF va
assurer les fonctions telles qu’il est
stipulé dans la loi 2016-009, promulguée
le 22 Aoiit 2016. A cet effet, la DGCF
aura besoin des agents qualifiés pour
étoffer I’équipe existant.
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500000

0

-500000

LR Ajustée
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2017

EXECUTION LF PREVISIONS
INDICATEURS
2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Type de formation 1 3 3 3
Nombre fle délégués régionaux et chefs de 17 13 13 13
postes mis en place
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre de (;elegues régionaux et chefs de 17 18 13 18
postes formés
e LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 171 540 272 000 292 229 309 740
Biens et Services LR Ajustée 171 540 272 000 292 229
MN 100 460 20 229 17 511
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 171 540 272 000 292 229 309 740
LR Ajustée 171540 272 000 292 229
MN 100 460 20 229 17 511
Total Action 171 540 272 000 292 229 309 740
q EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat. 2 + cat.3) | Total 198 198 225 257 293
dont MN 0 22 26 29
Personnel Solde (Cat.2) Total 181 181 208 240 276
dont MN 0 22 26 29
Effectif catégorie A Total 102 102 117 135 155
dont MN 0 15 18 20
Effectif catégorie B Total 34 34 39 45 52
dont MN
Effectif catégorie C Total 11 11 13 15 17
dont MN 0 2 2 2
Effectif catégorie D Total 34 34 39 45 52
dont MN 0 5 6 7
EFFECTIF ECD (cat 3) Total 17 17 17 17 17
dont MN 0 0 0 0
78
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Action 129-3 : Délégations centrales du CF aupreés

des ministéres

Les Délégations centrales du CF auprés des ministeres contrélent a priori les

engagements et a posteriori les services faits.

PRINCIPALES ACTIVITES COURANTES
- Viser les actes financiers
- Contréler les services faits

Présentation de I’environnement :

- Type de formation

- Nombre de délégués mis en place
Obijectifs a attendre :

1000000

0

Demande Budgetaire
Action 129-03

-—

2016

2017

LR Ajustée e |\/|N

2018 22

LF

019

INDICATEURS

EXECUTION

LF

PREVISIONS

2014 2015

2016

2007 | 2018 | 2009

INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT

° Nombre de délégués formés Nombre de ministeres pourvus de délégués 30 32 33 33
- Délais de traitement des dossiers réduits Njostbis dls s G Romaeiton | 4 4 4
Nombre d'EPN pourvus de délégués 100 110 120 130
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre de délégués centraux formés ’ ’ ’ 30 | 32 ‘ 33 ‘ 33
Justifications sur la demande
L’évolution de la demande se justifie comme IF 2016 PREVISIONS LF 2017
suit : Catégories des dépenses S01E ST 018 2019
-Achat de véhicules pour tous les Inspecteurs F 0 0 0 0
d’Etat et les Délégués Centrales du Contréle Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
Financier ; VN 0 0 0
-Remplacement de la plupart des matériels et F 386738 | 660000 | 709022 751627
mobiliers de bureau pour toutes délégations Biens et Services LR Ajustée 386738 | 660 000 709 022
réparties auprés des Ministéres qui en VN 273262 29 022 22 605
disposent actuellement des mobiliers datés de LF 0 0 0 0
1996 a 2000 et des ordinateurs obsolétes. Transferts LR Ajustée 0 0 0
-Les délégations centrales sont actuellement a MN 0 0 0
cheval sur l'informatisation des informations Total Exploitation LF 386738 | 660000 | 709022 751 627
relatives au contrdle a posteriori. LR Ajustée 386738 | 660 000 709 022
MN 273 262 49 022 42 605
Total Action 386 738 660 000 709 022 751 627
Présentation du besoin en effectifs Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Une hausse de 15% par an est prévue sur 2014 2015 2016 2017 2018 2019
les effectifs car la DGCF va assurer les | Ensemble (cat. 2 + cat.3) Total 79 79 90 102 117
fonctions telles qu’il est stipulé dans la loi 5 Soide (Cat2 dTonthN - 702 é; ;i 11150
2016-009, promulguée le 22 Aoit 2016. A | Personnel Solde (Cat2) - Joul_ x 3 = L
cet effet, la DGCF aura besoin des agents g cer e cnen Total 43 48 55 63 7
qualifiés pour étoffer I’'équipe existant. dont MN 0 7 S 10
Effectif catégorie B Total 0 0 0 0 0
dont MN
Effectif catégorie C Total 5 5 6 7 8
dont MN 0 1 1 1
Effectif catégorie D Total 19 19 22 25 29
dont MN 0 3 3 4
EFFECTIF ECD (cat 3) Total 7 7 7 7 7
dont MN 0 0 0 0
7 . y . .
7.5. Présentation du Programme d’Investissement Public
PIP DU PROGRAMME ) LF PREVISIONS
Financement
CONVENTION | Groupe | FINANCEEMENT 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 461 870 2500 000 2999 782 3501 429
RENFORCEMENT DU CONTROLE DES ENGAGEMENTS FINANCIERS I A I 10-001-001-A 10| 461870 2500 000 2999 782 3501429
79
12 octobre 2016

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET




8. PRESENTATION DU PROGRAMME N°130 « GESTION
FINANCIERE DU PERSONNEL DE L’ETAT »

8.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

8.1.1. Présentation de la stratégie du programme

Les stratégies du programme sont la modernisation des outils de travail et des services rendus aux
usagers, 1’amélioration de la gestion des ressources humaines, le renforcement de la gestion de la
trésorerie et de la dette de 1’Etat, et le renforcement des controles dans la gestion financiére et comptable
des organismes publics ainsi qu’au niveau des secteurs sous tutelle du Trésor Public

8.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

économique

programme

. .. Liens
g & g Indicateurs objectivement Sources et moyens de \
Logique d'intervention . . . Hypotheses avec le
vérifiables vérification PND
o Renforcer la gouvernance
Otl’f)f;;f financiére et budgétaire du PI 18 Rapp‘;fﬁfrg‘g:e‘f les 2.1.1.4
& personnel de 1'Etat p
Améliorer le cadre Fiche de notation Disponibilité des
organisationnel, institutionnel et Taux de satisfaction des usagers (boite a idée par P
. . ressources
Objectifs | physique SRSP) 2114
spécifiques . . . Rapport de Réforme T
Optimiser la gestion financiére du . o
ersonnel de I'Etat Dépense de solde / PIB performance paramétrique
P DGGFPE accordé
Cadre juridique et réglementaire | Nombre de textes et/ou procédures | Rapport d'activité DS,
mis a jour mis a jour par métier DTLE
Systéme dinformation amélioré Taux de dématérialisation de la Rapport d'activité . N
y procédure de gestion DTLE Disponibilité des
Rapport d'activité ressourees
a Cadre d'accueil au sein des Taux de régression des nombres de PP
L services est au norme doléance regu DGFPE, Rapport
attendus ¢ DRG
Gestion financiére du personnel Montant du déficit des caisses de Rapport budeétaire
de 1'Etat efficace et efficiente retraite PP & Réforme
Gestion financiére du personnel Pourcentage des Ministéres ayant paramétrique
de I'Etat adaptée au contexte des répartitions d'effectifs par Loi de Finance accordé
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8.1.3. Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)

T . q q q
‘e’p LibPAP Verif Hypothese PND Projets Unite Calcul | 2017 | 2018 | 2019
06 Renforc?r I.a gouvernance flnanluere 2.1.1.4.
et budgétaire du personnel de I'Etat
R t PEFA
| PI18 appor sur Note Evaluation C C+ C+
les performances
0s Améliorer le cadre organisationnel,
Institutionnel et physique
Fiche de notation nbr d'usagers
| Taux de satisfaction des usagers dans une boite a % satisfait / nbr 80 85 90
idée d'usagers total
R Cadre juridique et réglementaire mis
a jour
| Nc-)rrfb‘re de texte’s ‘et/ou procédures Rapport d'activité Unité 1 3 5
mis a jour par métier DS, DTLE
196 : Renforcement et
AS Renforcement du systeme juridique et Disponibilité Modernisation de la
reglementaire des moyens gestion financiere du
personnel de I'Etat
R Systéme d'information amélioré
nbre de
process
Taux de dématérialisation de | R t d'activité inf tisé
| aux’ e déma erlg isation de la apport d'activité % informatisé / 20 50 100
procédure de gestion de la DTLE nbr de process
total de la
procédure
N 196 : Renforcement et
Renforcement du systeme . L o
i X ; . Disponibilité Modernisation de la
AS | informatique: appui technique et o N
.. des moyens gestion financiere du
matériel ,
personnel de I'Etat
R Cadre d'acceuil au sein des services
est au normes
(nbr doléance
R recu N - nbr
Taux de régression des nombres de Rapport d'activité doléance regu
| . 8 DGGFPE % ¢ -20 -30 -50
doléance regu N-1) / nbr de
Rapport DRG .
doléance regu
N-1
196 : Renforcement et Nombre de
Construction et réhabilitation de Disponibilité Modernisation de la bat'mems
AS ) ) . . ) ) N construits
batiments suivant les normes établis des moyens gestion financiére du et/ou
personnel de I'Etat réhabilités
196 : Renforcement et
AS Opérer une Réforme énergetique : Disponibilité Modernisation de la
recours a l'énergie renouvelable. des moyens gestion financiére du
personnel de I'Etat
Optimiser la gestion financiére du
0s ;
personnel de I'Etat
. R td Dé d
I | Dépense de solde / PIB apport de % epensede | s o4 | 48 | 458
performance solde / PIB
Textes sur les
R Gestion financiére du personnel de réformes
I'Etat efficace et efficiente paramétriques
éfféctifs
Réforme
M &fici i . - Milli
| onFant du déficit des caisses de Rapport budgétaire | paramétrique ,I |.ard 230 190 150
retraite . d'Ariary
accordé
196 : Renforcement et
AS Assainissement de la base de données Modernisation de la
des pensions gestion financiere du
personnel de I'Etat
Un systéme de suivi permettant un
recouvrement plus éfficace des
R cotisations au niveau du Budget
Général, des EPN et des CTD mis en
place
Gestion financiére du personnel de
R | I'Etat adaptée au contexte
économique
P t des Ministeé td . .
| f’“rc‘?rT age . es I.ms eres ayant des Loi de Finance % 3 25 100
répartitions d'effectifs par programme
196 : Renforcement et
Intégration progressive de la solde Modernisation de la gestion
AS ! -
dans le budget programme financiére du personnel de
'Etat
196 :
Evolution du SGSP vers un systeme . L 96 RE{vforcement et
L . Disponibilité Modernisation de la
AS | intégré de gestion des ressources L N
. . des moyens gestion financiere du
humaines de I'Etat )
personnel de I'Etat
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8.2. Demande financiére au niveau du programme

8.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Par ligne de référence, mesures
nouvelles

Par Action

400 000 000 400 000 000
300 000 000

200 000 000
100 000 000

- _—s tm o 2016 2017 2018 2019
2016 2017 2018 2019 -200 000 000

200 000 000

W=~ Action1 === Action2 e====Programme we== LR Ajustée M\ N

Par nature de dépenses

100%
50% _

0%
2016 2017 2018 2019

¥ Indemnités LF ¥ Biens et Services LF

™ Transferts LF ¥ Investissement LF

8.2.2. Synthése budgétaire : de maniére globale (Tableau P3)

Les mesures nouvelles prévues en 2017 et 2018 en termes d’indemnités ne sont que des alignements par
rapport aux besoins réels de la DGGFPE. Par contre, les augmentations des biens et services s’expliquent par le
balancement d’un systéme de gestion manuel vers un systéme dématérialisé. Pendant la période de transition et de
basculement les deux systémes seront voués a coexister simultanément jusqu’a ce que le nouveau systéme soit

effectivement opérationnel.

Les mesures exceptionnelles quant a elles s’expliquent par I’existence d’arriéré de dépenses de la gestion
des exercices antérieures. Les coupures budgétaires de I’exercice 2015 n’ont pas permis la couverture de certaines

dépenses notamment en matiére de loyer et d’édition de cartes des pensionnées.
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éoories des dé LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dépenses 2016 2017 2018 2019
Solde estimée N/D 41 375 854 43 428 885 45 590 365
SOLDES LR Ajustée N/D 41 375 854 43 428 885
MN N/D 2 053031 2161480
LF 14 344 000 14 150 731 14 688 675 15 246 966
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 14 344 000 14 150731 14 688 675
MN -193 269 537944 558 291
LF 5565152 7 738 388 8313670 8812 565
Biens et Services LR Ajustée 5565152 7738 388 8313670
MN 2173236 575 282 498 895
LF 290252 374 230323074 203 852 999 153 098 804
Transferts LR Ajustée 290252 374 230323074 203 852 999
MN -59 929 300 -26 470 075 -50 754 195
Total Exploitation LF 310 161 526 293 588 047 270 284 229 222 748 700
(cat2 et cat3) LR Ajustée 310 161 526 293 588 047 270 284 229
MN -16 573 479 -23 303 818 -47 535 529
LF 561 400 1 600 000 1919 863 2240914
PIP Financement Interne LR Ajustée 561 400 1600 000 1919 863
MN 1038 600 319 863 321051
LF 0 0 0 0
PIP Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 561 400 1600 000 1919 863 2240914
TOTAL PIP LR Ajustée 561 400 1600 000 1919 863
MN 1038 600 319 863 321051
LF 310 722 926 295 188 047 272 204 092 224989 614
TOTAL LR Ajustée 310 722 926 295 188 047 272 204 092
MN -15 534 879 -22 983 955 -47 214 478
8.2.3. Syntheése par actions et projets : de maniére globale (Tableau P4)
Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 310722 926 253812193 228 775 207 179 399 249
ACTIONS 310161 526 252212193 226 855 344 177 158 335
PIP 561 400 1600 000 1919 863 2240914
ACTIONS 310 161 526 252212193 226 855 344 177 158 335
130-01 : Gestion opérationnelle de la Solde et des Pensions 1322 054 1964 831 2 106 509 2226 647
130-02 : Gestion stratégique et technique de la gestion financiere du personnel de I'Etat 308 839 472 250 247 362 224 748 835 174 931 688
PIP 561 400 1600 000 1919 863 2240914
RENFORCEMENT ET MODERNISATION DE LA GESTION FINANCIERE DU PERSONNEL DE L'ETAT (DGGFPE) | 561 400 1600000 1919863 2240914

8.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

En opérant une réforme organisationnelle la DGGFPE compte améliorer sa performance avec le méme
niveau d’effectif. Ainsi, la DGGFPE veut maintenir son effectif a son niveau actuel afin de mettre en exergue les
effets de la réforme organisationnelle entreprise en isolant I’effet de la variation des ressources humaines.

MINISTERE DES FINANCES ET DU BUDGET

5 . . EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs LRI (en nombre d'effectif) Source 2014 2015 T TG 2018 201
Ensemble (cat.2 + cat.3) DGGFPE 1873 1873 1873
Ministere
Personnel Solde (Cat.2) DGGFPE - - 1627 1627 1627
Ministere - -
Effectif catégorie A DGGFPE - - - 1091 1091 1091
Ministére - - - _ - N
Effectif catégorie B DGGFPE - - - 383 383 383
Ministére - - - - - -
Effectif catégorie C DGGFPE - - - 104 104 104
Ministere - - - -
Effectif catégorie D DGGFPE - - - 49 49 29
Ministére - - - - - -
Effectif ECD (Cat.3)* Ministére - - - 246 246 246
83
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8.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

Présentation des actions du programme

Action 130-01 : Gestion opérationnelle de la Solde et des Pensions
Action 130-02 : Gestion stratégique et technique de la gestion financiére du personnel de I’Etat

Description des Actions

Action 130-01 Gestion

opérationnelle de la Solde

et des Pensions

La principale mission de
I"action « Gestion opérationnelle de la
gestion financiere du personnel de
I’Etat » est d’assurer le traitement
administratif et budgétaire des
dossiers de solde et Pensions. Plus
précisément, on attend de cette action
que les rémunérations des agents de
I’Etat (solde et pensions) soient payées
a temps

Environnement et indicateur :

Les produits tangibles fournis par
I'action 130-01 sont les bulletins de
soldes et les fiches de paie des
pensionnés édités. Aussi, I'envergure
de ses activités peut étre appréciée a
travers le nombre des agents de I’Etat
payés

Présentation des Besoins

Budgétaires :

Les mesures nouvelles correspondent
aux  effets de leffort  de
dématérialisation.

Les mesures exceptionnelles
correspondent aux arriérés de loyers
de I'exercice 2015.

Demande Budgetaire
Action 130-01

3000000
2000000
1000000
0]
2017 2018
LR Ajustée e |\/|N
LF PREVISIONS
INDICATEURS
2016 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
Nombre d'agents de I'Etat géré 204709 | 215709 | 229709
INDICATEURS DE PRODUITS
Taux de salaire ordonnancé 100 100 100
Taux de fiches de pension édités 100 100 100
L. . LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Catégories des dép
2016 2017 2018 2019
Autres LF 0 0 0 0
personnels et | LR Ajustée 0 0 0
Indemnités MN 0 0 0
1069 2 086 2211
LF 680 1941 757 088 303
Biens et Services S 1941 2086
LR Ajustée 1069 680 757 088
MN 872077 144 331 125 215
LF 252 374 23 074 20421 15 344
Transferts LR Ajustée 252374 23 074 20421
MN -229 300 -2 653 -5077
Total 1322 2106 2226
Exploitation I 054 SEZIER 509 647
S 1964 2106
LR Ajustée 1322 054 231 509
MN 642 777 141 678 120138
q 1322 1964 831 2106 2226
Total Action 054 509 647
84
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5 : . . EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
Présentation du besoin en effectifs Effectifs (en nombre d'effectif) Source
La DGGFPE envisage de maintenir ses 2014 2015 2016 2017 2018 2
ifs & i LRI 1026 1026 ]
effectifs a son niveau actuel Ensemble (cat.2 + cat.3) =
LRI 1026 1026
Personnel Solde (Cat.2)
MN
LRI 648 648
Effectif catégorie A
& MN
LRI 263 263
Effectif catégorie B
2 MN
LRI 86 86
Effectif catégorie C
¢ MN
. P LRI 29 29
Effectif catégorie D
MN
LRI
Effectif ECD (Cat.3)*
MN
Action 130-02 : Gestion e 1o Bude h
stratégique et technique de n - 0-0
la gestion financiére du
personnel de I'Etat 00000000
La principale mission de [action « Gestion
stratégique et technique de la gestion 0
financiére du personnel de I'Etat » c’est de 016 0 018 019
concevoir et mettre en ceuvre la politique de 08
gestion financiére de [I’Etat cohérente en
cohérence avec la situation économique réelle a5 <
Environnement et indicateur : LF PREVISIONS
Les produits tangibles fournis par Iaction INDICATEURS 2016 2017 | 2018 | 2019
130-02 sont les dossiers d’études et les INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
projets de réformes mis en ceuvre. Etant — - -
donné que P'objectif principal de cette action Montant du déficit des caisses de retraite | 290 | 230 | 190 | 150
est I'optimisation des dépenses de solde et INDICATEURS DE PRODUITS
pension, I’\e" vergure d,e ses ‘,’Ct"”tes p f"t etre Taux d'achevement moyen des projets de réformes | | 30 | 50 | 80
mesurée a travers I’évolution des dép
de renflouement du déficit de la caisse de
retraite
Présentation des Besoins Budgétaires : Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
Les mesures nouvelles correspondent 2016 2017 2018 2019
aux effets de I'effort de LF 14 344 000 14 150 731 14 688 675 15 246 966
dématérialisation. Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 14 344 000 14 150 731 14 688 675
Les mesures exceptionnelles MN -193 269 537 944 558 291
correspondent aux arriérés de loyers de LF 4495 472 5796 631 6227 582 6601 262
I'exercice 2015 et du projet de Biens et Services LR Ajustée 4495 472 5796 631 6227 582
recensement des pensionnées MN 1301159 430951 373 680
LF 290 000 000 230 300 000 203 832578 153 083 460
Transferts LR Ajustée 290 000 000 230 300 000 203 832578
MN -59 700 000 -26 467 422 -50 749 118
Total Exploitation LF 308 839 472 250 247 362 224 748 835 174 931 688
LR Ajustée 308 839 472 250 247 362 224 748 835
MN -58 592 110 -25 498 527 -49 817 147
Total Action 308 839 472 250 247 362 224 748 835 174 931 688
Présentation du besoin en effectifs fFectif bre d'effectif EXECUTIONS LF PREVISIONS LF 2017
La DGGFPE envisage de maintenir ses Effectifs (en nombre d'effectif) S 2014 2015 2016 2017 2018 2019
effectifs a son niveau actuel. LRI 847 847 847
Ensemble (cat.2 + cat.3)
MN
LRI 601 601 601
Personnel Solde (Cat.2)
MN
LRI 443 443 443
Effectif catégorie A
g MN
LRI 120 120 120
Effectif catégorie B
2 MN
LRI 18 18 18
Effectif catégorie C
g MN
. R LRI 20 20 20
Effectif catégorie D
MN
LRI
Effectif ECD (Cat.3)*
(Cat.3) MN 26| 246| 246
85
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8.5. Présentation du Programme d’Investissement Public

Malgré le rattachement du PIP au niveau de I'action 2 la réalisation et les impacts de celui-ci concernent toute la Direction Générale. En d’autres termes,
c’est un projet transversal aux deux actions. La performance de la DGGFPE dépend en grande partie de la réussite de ce projet vu que la majorité des axes
stratégiques du programme y est lié (comme nous l'indique le Projet de Performance).

PIP DU PROGRAMME . LF PREVISIONS
Grou Financeme
CONVENTION e P FINANCEEMENT nt 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 561 400 1600000 | 1919863 2240914
RENFORCEMENT ET MODERNISATION DE LA GESTION FINANCIERE DU
PERSONNEL DE L'ETAT (DGGFPE) A 10-01-001-A 10 561 400 1600000 | 1919863 2240914

9. PRESENTATION DU PROGRAMME N°803 « ACTION SOCIALE
ET DEVELOPPEMENT »

9.1. Présentation du programme, de la stratégie et du projet de

performance :

L’impact social et économique de la crise politique de 2009 se fait sentir plus particuliérement chez les
agriculteurs, les nouveaux chomeurs du secteur formel ainsi que chez les pauvres en milieu urbain. L’incidence de

la pauvreté s’¢éléve a pres de 86%

Les populations déja vulnérables sont d’avantage affectées et se caractérisent par les faits ci-apres :
- les ménages ont tendance a se démunir de leurs actifs (vente de bétails, biens mobiliers et
immobiliers, consommation de 1’épargne) ;
- la baisse de la consommation alimentaire ;
- le retrait des enfants de I’école ;
- le difficile d’acces aux services sociaux de base.

Par ailleurs, on constate une dégradation croissante des infrastructures (routes, eau, énergie, etc.), car suite
a de séveres coupes budgétaires, 1I’Etat est dans I’incapacité de faire des investissements pour les nouvelles
constructions et pour 1’entretien des existants.

Le Gouvernement malgache a fait de la lutte contre la pauvreté, un des axes majeurs de sa Politique. C’est
aussi un des objectifs de ce programme qui se propose d’atteindre cette population cible dans ses lieux mémes de
vie, les communes urbaines et rurales du pays.

Ainsi, deux instances ont été créées afin d’atteindre cet objectif :

- L’Agence de Microréalisations et de Coopération Décentralisée (AMCD) qui a une double

mission : améliorer les infrastructures locales et la concertation au niveau des communes ;

- La Cellule de coordination des projets de relance économique et d’actions sociales

(CCPREAS) : cette structure réalise des infrastructures locales en ayant recours notamment a des
techniques a haute intensité de main d’ceuvre (HIMO)

Le programme « ACTION SOCIALE ET DEVELOPPEMENT » aide les Communes a réaliser les
infrastructures publiques leur sont nécessaires, pour assurer les services de bases qu’elles sont tenues de rendre a
leur population. Cette derniere en est donc 1’ultime bénéficiaire.

Les domaines d’intervention de ces deux entités sont :
- Infrastructures routiéres : pavés, petits ouvrages de franchissement et ponts ;

Infrastructures sociales : batiments scolaires, centres de santé de base, centres de formation ou action
socio-¢ducatif, centres culturel ou cultuel, hygiéne et assainissement, adduction d'eau potable, reboisement,
complexe sportive ;

Infrastructures économiques : hangars, marchés communaux, abattoirs ;

Infrastructures hydrauliques : barrages, ouvrage de petits périmétres irrigués, canaux d’irrigation.

Et, la zone d’intervention est dans tout le territoire malagasy.

s
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9.1.1. Présentation de la stratégie du programme

Le programme a pour stratégie d’accroitre les investissements au niveau des collectivités par le biais du
développement des compétences locales et de la maitrise des projets de microréalisation, mais aussi par I’emploi de
techniques a haute intensité de main d’ceuvre afin d’offrir des opportunités d'emplois productifs dans les secteurs
pourvoyeurs d'emplois, notamment les aménagements hydro-agricoles et les pistes de désenclavement.

9.1.2. Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Indicateurs
Sources et moyens

Logique d'intervention objectivement g ae Hypotheéses Liens avec le PND
g de vérification
vérifiables
. ... | Appuis transversaux au
S dZ\F/JeIo ement économique et social
global pp q

pour répondre aux objectifs du PND
1-Appuyer les collectivités en initiant
des projets a haute intensité de main

0,
% demandes Rapports périodiques | Budget disponible 5.2.1;4.8.1;4.5.1;4.7.1

d'ceuvre (HIMO) satisfaites
Objectifs | 2-Appuyer les ONG pour le % demandes P . .
Cep , ) . R B | 4.2.1
spécifiques | développement socio-culturel satisfaites apports périodiques | Budget disponible

z;?;nceolI:cr:rrti?c::f:s:\lg:rZZlocaIes % demandes Rapports périodiques | Budget disponible 311321411
satisfaites PP P q & P 42.1;43.1;4.5.1

Communes

L-Projets a haute intensité de main | % demandes Rapports périodiques | Budget disponible | 5.2.1;4.8.1;4.5.1;4.7.1

d'ceuvre initiés satisfaites

sl 2-Centres de formation, centres % demandes
Résultats | 1turels et cultuels construits ou T Rapports périodiques | Budget disponible 4.2.1
attendus réhabilités satisfaites

3-Infrastructures publiques (routiéres,

. R . R % demandes P . . 3.1.1;3.2.1;4.1.1;
économiques, sociales, hydrauliques) il Rapports périodiques | Budget disponible ’ ’
satisfaites 4.2.1;43.1;4.5.1
construites ou réhabilitées e
9.1.3. Présentation du projet de performance
T LibPAP Verif Hypothese PND Projets Unite Calcul 2015 2016 2017 2018 2019
Appuis transversaux au
OG | développ t é ique et social
pour répondre aux objectifs du PND
Appuyer les collectivités en initiant
OS | des projets a haute intensité de main
d'ceuvre (HIMO)
R Projets a haute intensité de main Budget
d'eeuvre initiés disponible
501 Nbre
Rapports 4'8'1 réalisations /
I | % demandes satisfaites 2ppor e 193/194 % nbre 2,4 2,1 2,96 11 10,5
périodiques 4.5.1
471 demandes
o regues
5.2.1
AS | Initiation des projets HIMO Rapports 481 103/104 | Nombre 2 a2 74 | 330 | 336
périodiques 451 réalisé
4.7.1
Appuyer les ONG pour le
0OS < .
développement socio-culturel
Centres de formation, centres Budaet
R culturels et cultuels construits ou uaget
i disponible
réhabilités
Nbre
Rapports réalisations /
I | % demandes satisfaites égg e 42.1 193/194 % nbre 8,75 12 9,4 36 36
P q demandes
regues
Construction / réhabilitation de
AS centres de formation, centres culturels R?PPOFL" 421 193/194 N,Omb',‘e 7 12 16 72 72
et cultuels périodiques réalisé
Améliorer les infrastructures locales
OS | etla concertation au niveau des
Communes
87
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Infrastructures locales (routieres,
économiques, sociales et

R hydrauliques) au niveau des B_udget_
. disponible
Communes construites ou
réhabilitées
Nbre
Rapports réalisations /
I | % demandes satisfaites 4ppo 321 101 % nbre 12 | 556 10 | 10,69
périodiques demandes
regues
AS _Constructlon/rehabllltatlon des Rgp_po!'ts 321 101 N,OH’]bI,’e 6 10 21 31
infrastructures locales périodiques réalisé

9.2. Demande financiére au niveau du programme

9.2.1. Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Par Action

Par ligne de référence,
mesures nouvelles

12 000 000
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10000000
5000000
(0]

—
-—

2016 2017

LR Ajustée

R
-—

2018

10000000

8000000

— 6000000
-—

4000000
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9.2.2. Synthése budgétaire : de maniére globale (Tableau P3)

2018

Action7

2019

Programme

Le programme ne dispose que de ressources de projet et de personnel de I’Etat mis a disposition de deux
agences d’exécution considérées comme pérennes. Son financement s’effectue uniquement sur ressources propres

internes (RPI).

La ligne de référence retenue est basée sur les crédits accordés au travers de la derniére loi de finances,
c’est-a-dire la loi de finances 2016.

I (T LF 2016 PREVISIONS LF 2017
2016 2017 2018 2019
Solde estimée N/D 0 0 0
SOLDES LR Ajustée N/D 0 0
MN N/D 0 0
LF 0 0 0 0
Autres personnels et Indemnités LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 0 0 0 0
Biens et Services LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 0 0 0 0
Transferts LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total Exploitation LF 0 0 0 0
(cat2 et cat3) LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 5577 001 8100 000 9719 298 11 344 630
PIP Financement Interne LR Ajustée 5577 001 8100 000 9719 298
MN 2522999 1619298 1625332
LF 0 0 0 0
PIP Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
LF 5577001 8100 000 9719 298 11 344 630
TOTAL PIP LR Ajustée 5577 001 8100 000 9719 298
MN 2522999 1619 298 1625332
LF 5577 001 8100 000 9719 298 11 344 630
TOTAL LR Ajustée 5577 001 8100 000 9719 298
MN 2522999 1619 298 1625332
88
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9.2.3. Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4)

Années 2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 5577 001 8100 000 9719 298 11 344 630
ACTIONS 0 0 0 0
PIP 5577 001 8100 000 9719 298 11 344 630
ACTIONS 0 0 0 0
PIP 5577 001 8100 000 9719 298 11 344 630
APPUI AUX COUCHES DEFAVORISEES 2 446 000 3300 000 3959714 4621 885
HIMO - DEVELOPPEMENT 2284 000 3300 000 3959 715 4621 887
OPERATIONS DE MICROREALISATIONS 847001 1500 000 1799 869 2100 858

9.3. Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Ces deux agences disposent de personnels financés par :
- la solde : les personnels de catégories A, B, C, D, ELD.
- les Ressources Propres Internes (RPI) : le personnel ECD

Effectifs EXECUTIONS LF PREVISIONS LF
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + cat.3) ggrtlilMN 64 04 64 64
Personnel Solde (cat. 2) dT;’:l‘IIMN 39 39 39 39
Effectif catégorie A dTgrtleleN 19 19 19 19
Effectif catégorie B dT(())ﬁlMN 8 8 8 8
Effectif catégorie C ch(::ilMN 3 3 3 3
Effectif catégorie D ggrtlilMN 7 7 7 7
Effectif ELD dT(‘)’Itft‘lMN 2 2 2 2

9.4. Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme

9.4.1. Présentation des actions du programme

Le programme 803 est constitué¢ d’un ensemble de projets gérés par deux agences. Chaque agence constitue
une action :

803-01 : [’Agence de Microréalisations et de Coopération Décentralisée (AMCD) ;
803-02 : La Cellule de Coordination des Projets de Relance Economique et d’Actions Sociales (CCPREAS)

.
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9.4.2. Description des Actions

803-01 : Agence de Microréalisation et
de Coopération Décentralisée (AMCD)

L’AMCD est une structure rattachée au Secrétariat Général du
MFB, et définie comme un programme ‘Action sociale et
développement’, ayant les caractéristiques spécifiques
suivantes :
-il s’adresse aux Communes en tant que Collectivités
Territoriales Décentralisées
-il requiert I'adhésion et la participation de ce dernier ;
-il impose le dialogue et la collaboration entre les autorités
locales et leurs administrées.

Description de I’Action 1

Cette agence geére un projet, le projet 803-101.

Son objectif principal est d’améliorer les infrastructures
locales et la concertation au niveau de commune en vue de
contribuer a la réduction de la pauvreté des populations
rurales par I'amélioration de la croissance économique et les
services sociaux dans la Commune.

Présentation de I’environnement et des objectifs a
attendre en termes de production de service public

Les zones d’intervention de ’AMCD sont valables dans tout
le territoire national.

Présentation du besoin budgétaire
Ce budget indique I'importance des mesures nouvelles en
2018. Ceci est due a I'importance stratégique du projet.

Présentation du besoin en effectifs

Ses effectifs restent constants.

3000000
2000000
1000000

0

LR Ajustée

Demande Budgetaire
Action 803-01

-

2017 2018

EXECUTION LF PREVISION
INDICATEURS
2014 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT
Nombre de communes 3 7 18 27
bénéficiaires de projets
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre de demandes regues 180 210 400
Nombre de projets réalisés 6 10 21 31
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
= & 2016 2017 2018 2019
LF 847001 1500000 | 1799869 | 2100 858
PIP, Financement Interne LR Ajustée 847001 | 1500000 | 1799 869
MN 652 999 299 869 300 989
LF 0 0 0 0
PIP, Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total PIP LF 847 001 1500000 | 1799869 | 2100858
LR Ajustée 847001 | 1500000 | 1799 869
MN 652 999 299 869 300 989
Total Action 847 001 1500000 | 1799869 | 2100858
. EXECUTIONS | LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Total 29 29 29 29
Ensemble (cat.2 + cat.3) T
Total 14 14 14 14
.2
Personnel Solde (cat. 2) Tt
) L. Total 6 6 6 6
Effectif catégorie A dont MN
. S Total 4 4 4 4
Effectif catégorie B dont MIN
. P Total 1 1 1 1
Effectif catégorie C Tt
) L. Total 1 1 1 1
Effectif catégorie D dont MN
. Total 2 2 2 2
Effectif ELD dont MIN
Total 15 15 15 15
Effectif ECD (cat.3)
Effectif ECD (cat.3 Tt
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803-02 : La Cellule de Coordination des
Projets de Relance Economique et
d’Actions Sociales (CCPREAS)

La deuxieme action du programme 803 est la CCPREAS.
C’est une entité rattachée directement au Ministre des
Finances et du Budget. Elle a été créée en 2002 sous décret
n°2002-1178.

Cette agence gere les projets :

- 803-193 : Appui aux couches défavorisées ;

- et 803-194 : HIMO DEVELOPPEMENT.

Description de I'action 2

L’action a pour objectif d’'une part de réduire la pauvreté a
travers I'amélioration du niveau de revenu de la population
en utilisant I'approche HIMO ; et d’autres part de restaurer
des infrastructures sociales d’utilité publique

Présentation de I’environnement et des objectifs a
attendre en termes de production de service public

La zone d’intervention de la CCPREAS est dans tout le
territoire malagasy c’est a dire les 22 régions. Chaque
année, elle prévoit d’étendre ses d’activités. Si en 2015
elle n’a couvert que 6 régions, avec le budget prévu pour
2018 elle espeére atteindre son objectif car elle va
augmenter fortement son activité en 2018 en passant de
74 a 330 projets gérés.

Les objectifs a attendre sont :

- la création d’emplois temporaires et les populations
cibles sont généralement les plus démunis et en priorité
les femmes ;

- la mise en place des infrastructures sociales dont Les
collectivités locales sont les bénéficiaires.

Présentation du besoin budgétaire

Le budget trouvera une forte augmentation a partir de
2018, cela s’explique par le nombre énorme des
demandes de financement regues par la cellule venant de
tout le pays.

Présentation du besoin en effectifs

Ses effectifs restent constants.

Demande Budgetaire
Action 803-02

10000000

5000000

0
2016

LR Ajustée

2017 2018

EXECUTION LF PREVISION
INDICATEURS
2014 2015 2016 2017 2018 2019
INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT
Nombre de communes 6 15 16 22 22
bénéficiaires de projets
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre de demandes regues 24 42 74 330 336
Nombre de projets réalisés 7 12 16 72 72
Catégories des dépenses LF 2016 PREVISIONS LF 2017
g " 2016 2017 2018 2019
LF 4730000 | 6600000 | 7919429 | 9243772
PIP, Financement Interne LR Ajustée 4730000 | 6600000 | 7919429
MN 1870000 | 1319429 | 1324343
LF 0 0 0 0
PIP, Financement Externe LR Ajustée 0 0 0
MN 0 0 0
Total PIP LF 4730000 | 6600000 | 7919429 | 9243772
LR Ajustée 4730000 | 6600000 | 7919429
MN 1870000 | 1319429 | 1324343
Total Action 4730000 | 6600000 | 7919429 | 9243772
. EXECUTIONS | LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Total 35 35 35 35
Ensemble (cat.2 + cat.3) dont MN
Total 25 25 25 25
Personnel Solde (cat. 2) dont MN
X L Total 13 13 13 13
Effectif catégorie A SontMN
. PO Total 4 4 4 4
Effectif catégorie B T
. P Total 2 2 2 2
Effectif catégorie C SontMN
. o Total 6 6 6 6
Effectif catégorie D T
. Total
Effectif ELD dont MN
Total 10 10 10 10
Effectif ECD (cat.3)
Effectif ECD (cat.3 SontMN
91
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9.5. Présentation du Programme d’Investissement Public

Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté en
annexe. Une premiére présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est pourquoi le tableau

financier des projets doit faire 1’objet d’une présentation concise et restructuré de la sorte :

PIP DU PROGRAMME . LF PREVISIONS
Financement
CONVENTION | Groupe | FINANCEEMENT 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 5577 001 8100000 | 9719 298 | 11 344 630
APPUI AUX COUCHES DEFAVORISEES A 10-001-001-A 10 | 2 446 000 3300000 | 3959 714 4621 885
HIMO - DEVELOPPEMENT A 10-001-001-A 10 | 2 284 000 3300000 | 3959 715 4621 887
OPERATIONS DE MICROREALISATIONS A 10-001-001-A 10| 847001 1500000 | 1799869 | 2100 858
92
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ANNEXES

Programme 129 :

Annexe 1 : Détail SOA par action

Programme SOA_CODE SOA_LIBELLE NoAction
129 00-23-0-500-00000 DIRECTION GENERALE DU CONTROLE FINANCIER 129-01
129 00-23-1-510-10101 DELEGATION REGIONALE CONTROLE FINANCIER ANTANANARIVO 129-02
129 00-23-1-520-20101 DELEGATION REGIONALE CONTROLE FINANCIER ANTSIRANANA 129-02
129 00-23-1-530-30101 DELEGATION REGIONALE CONTROLE FINANCIER FIANARANTSOA 129-02
129 00-23-1-540-40101 DELEGATION REGIONALE CONTROLE FINANCIER MAHAJANGA 129-02
129 00-23-1-550-50101 DELEGATION REGIONALE CONTROLE FINANCIER TOAMASINA 129-02
129 00-23-1-560-60101 DELEGATION REGIONALE CONTROLE FINANCIER TOLIARA 129-02
129 00-23-8-110-11001 POSTE CONTROLE FINANCIER ANTSIRABE 129-02
129 00-23-8-117-11707 POSTE CONTROLE FINANCIER MIARINARIVO 129-02
129 00-23-8-119-11917 POSTE CONTROLE FINANCIER TSIROANOMANDIDY 129-02
129 00-23-8-207-20705 POSTE CONTROLE FINANCIER DE NOSY BE HELL - VILLE 129-02
129 00-23-8-208-20824 POSTE CONTROLE FINANCIER SAMBAVA 129-02
129 00-23-8-306-30606 POSTE CONTROLE FINANCIER AMBOSITRA 129-02
129 00-23-8-309-30914 POSTE CONTROLE FINANCIER FARAFANGANA 129-02
129 00-23-8-313-31307 POSTE CONTROLE FINANCIER IHOSY 129-02
129 00-23-8-316-31623 POSTE CONTROLE FINANCIER MANAKARA 129-02
129 00-23-8-407-40711 POSTE CONTROLE FINANCIER ANTSOHIHY 129-02
129 00-23-8-412-41210 POSTE CONTROLE FINANCIER MAEVATANANA 129-02
129 00-23-8-413-41312 POSTE CONTROLE FINANCIER MAINTIRANO 129-02
129 00-23-8-503-50302 POSTE CONTROLE FINANCIER AMBATONDRAZAKA 129-02
129 00-23-8-509-50905 POSTE CONTROLE FINANCIER FENERIVE -EST 129-02
129 00-23-8-604-60406 POSTE CONTROLE FINANCIER ANDROY 129-02
129 00-23-8-614-61424 POSTE CONTROLE FINANCIER TAOLAGNARO 129-02
129 00-23-8-619-61905 POSTE CONTROLE FINANCIER MORONDAVA 129-02
129 00-23-8-701-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / MEN 129-03
129 00-23-8-702-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M A E P 129-03
129 00-23-8-703-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M IR A 129-03
129 00-23-8-704-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M A E 129-03
129 00-23-8-705-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / MINSANPF 129-03
129 00-23-8-706-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M PP S L 129-03
129 00-23-8-707-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M J S 129-03
129 00-23-8-708-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M ENRE S 129-03
129 00-23-8-709-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M T P 129-03
129 00-23-8-710-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M A TERRITOIRE 129-03
129 00-23-8-711-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M T M 129-03
129 00-23-8-712-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M INJU S 129-03
129 00-23-8-713-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / MIN ENVIRONNEMENT ET FORETS 129-03
129 00-23-8-714-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M F A 129-03
129 00-23-8-715-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / M E F B 129-03
129 00-23-8-716-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M FOPTLS 129-03
129 00-23-8-717-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /M ICDS P 129-03
129 00-23-8-718-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / SECURITE PUBLIQUE 129-03
129 00-23-8-719-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER /H C C 129-03
129 00-23-8-720-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER/MDAT 129-03
129 00-23-8-721-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / CULTURE 129-03
129 00-23-8-722-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / PRESIDENCE 129-03
129 00-23-8-723-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / PRIMATURE 129-03
129 00-23-8-724-00000 DELEGATION CONTROLE FINANCIER / PARLEMENT 129-03
129 00-23-8-725-00000 DELEGATION DU CONTROLE FINANCIER / MIN. EAU 129-03
129 00-23-8-726-00000 DELEGATION DU CONTROLE FINANCIER / GENDARMERIE 129-03
129 00-23-8-727-00000 DELEGATION DU CONTROLE FINANCIER / METFP 129-03
129 00-23-8-728-00000 DELEGATION DU CONTROLE FINANCIER/MTPNT 129-03
129 00-23-8-729-00000 DELEGATION DU CONTROLE FINANCIER / MR | 129-03
129 00-23-8-730-00000 DELEGATION DU CONTROLE FINANCIER/MESUPRES 129-03
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Annexe 2 : Justifications du PIP :

Achat de véhicules pour tous les Inspecteurs d’Etat et les délégués du Contrdle Financier dont le statut
particulier en prévoit ;

Remplacement de la plupart des matériels et mobiliers de bureau pour toutes délégations réparties dans toute
I’ile qui en disposent actuellement des mobiliers datés de 1996 a 2000. Les ordinateurs qu’elles utilisent
sont : non seulement obsolétes mais inutilisables ; ce qui leur oblige de céder a leur propre ordinateur.

A part la construction de bureau pour la Direction Générale du Contrdle Financier qui devient une charge
assez lourde pour I’Administration, des réhabilitations et des nouvelles constructions de bureau se voient
nécessaires pour certaines régions afin d’éviter les charges de frais de location dont le montant est parfois
trés exorbitant.

La DGCEF est actuellement a cheval sur I’informatisation des informations relatives au contréle a posteriori.
En conséquence, un budget assez conséquent est également indispensable pour y faire face.

|
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INTRODUCTION

L’adoption de la Loi Organique sur les Finances Publiques (LOLF) le 26 juillet 2004 a
introduit le budget de programmes a partir de 2005. La notion de gestion axée sur les résultats est
depuis intégrée a la loi de finances a travers du document de performance.

La crise de 2009 a eu une répercussion sur le financement au sein du Ministére de la Fonction
Publique, de la Réforme de 1I’Administration, du Travail et des Lois Sociales. Ainsi, dans la
perspective de mettre en ceuvre le budget de programme, le Ministére a pris I’initiative d’adopter le
CDMT dans le processus d’élaboration de son budget.Bien qu'un nombre important de pays en
développement se soient engagés sur le chemin du CDMT, la plupart se trouvent encore a un stade
préliminaire de ce processus et un certain nombre de secteurs méritent leur attention pour accroitre
l'efficacité de cet instrument. D’ou ’appui de ’Union Européenne sur 1’¢élaboration du CDMT a
travers le NFD pour 6 Ministéres pilote. Faisant parti de ces Ministéres pilotes, le Ministére de la
Fonction Publique, de la Réforme de I’ Administration, du Travail et des Lois Sociales (MFPRATLS)
a pu élaborer en Avril 2016 une ébauche de CDMT non cadré.

L’objectif est d’obtenir une cohérence entre les différents documents stratégique existants :

e Le Plan National de Développement (PND), qui est une déclinaison de la Politique Générale
de I’Etat pour une période de trois ans .Le PND s’articule autour de cinq (5) axes stratégiques
: Axe 1 : Gouvernance, Etat de droit, sécurité ; Axe 2 : Préservation de la stabilité
macroéconomique et appui au développement ; Axe 3 : Croissance inclusive et ancrage
territorial de développement ; Axe 4 : Capital humain adéquat au processus de
développement ; Axe 5 : Valorisation du capital naturel et renforcement de la résilience aux
risques de catastrophes. Ce plan a été par la suite traduit en un Plan de Mise en (Euvre (PMO)
intégrant les Programmes d’Investissements Publics Prioritaires (PIPP) et les engagements du
Programme d’Urgence Présidentiel (PUP) 2015-2016. Ce plan bénéficie d’un suivi avec le
SNISE ;

e Le projet de guide de programmation pluriannuelle élaboré avec 1’appui du PNUD (novembre
2015) et le guide d’¢laboration du budget suivant la logique du budget de programmes (juin
2015) ;

Dans le cadre de la mise en ceuvre des Axes Stratégiques 1, 3 et 4 du PND, le Ministere
chargé de la Fonction Publique, du travail et de lois sociales poursuit ses efforts afin de renforcer la
déconcentration de ses Services couvrant les 22 régions, qui dans sa premiere mission envisage de
mettre en place « une Fonction Publique et une administration de travail intégre et responsable,
au service des usagers et des contribuables ».

Une équipe relevant du Secrétaire Général, avec un responsable désigné par celui-ci et des
représentants des différents programmes ainsi que des directions centrales et toute autre administration jugée
utile ont participé a 1’élaboration du CDMT au sein du MFPRATLS. Il a été constitué au niveau du
Ministére un comité technique par programme qui servira d’interlocuteur du Responsable de
Programme sur la Planification, programmation-budgétisation au sein du Ministere prochainement.

Le Ministere ne dispose pas encore des effectifs par catégorie/programme surtout au niveau
régional, alors ceci a été élaboré par hypothese a partir de 1’effectif global du Ministére. La masse
salariale du Ministére est celle octroyée par la DGGFPE.

]



SYNTHESE AU NIVEAU DU MINISTERE

I- Missions et choix stratégiques

1- Mission

Le Ministére de la Fonction Publique, de la réforme de I’administration, du Travail et des
Lois Sociales a décidé de mettre a la disposition des responsables centraux et régionaux les moyens
logistiques, matériels et financier afin qu’ils puissent accomplir d’une manicre efficace les deux
missions qui lui sont assignées :

a- Fonction publique :

e Elaborer et mettre en ceuvre un programme de réformes de 1’administration et de la

fonction publique pour la rendre plus efficace ;
b- Travail et Lois Sociales

e assurer que les régles du marché du travail favorisent la compétitivité tout en protégeant
les droits fondamentaux des travailleurs et de leur sécurité sociale ;

e ¢tablir une stratégie de communication efficace et efficiente avec les partenaires sociaux
afin de maintenir une paix sociale durable dans un objectif de productivité et
d’amélioration des conditions de travail.

e Analyser la situation du marché du travail, facilitant a I’Etat et au secteur privé la prise
des décisions adéquates en vue de corriger les imperfections dudit marché

Pour y parvenir le Ministere a mis en place les stratégies ci-apres :

v

AN

AN

Améliorer la redevabilité du service public, la transparence de ’accés a la
fonction publique

Moderniser la gestion des ressources humaines de 1’Etat

Harmoniser et coordonner la réforme de I’administration

Assurer la coordination interministérielle en maticre de gestion des ressources
humaines de 1’Etat

Rendre efficace la Gestion des mouvements migratoires liés au travail

Mettre en ceuvre d’une stratégie de communication avec les partenaires
sociaux, afin de maintenir une paix sociale durable grace a des conditions de
travail améliorées et fructueuses

Assurer la compétitivité a travers les reégles du marché du travail, sans pour
autant omettre les droits fondamentaux ;

Etendre de la sécurité sociale des travailleurs sur les Tantsaha et renforcer la
sécurisation de I’environnement social et professionnel des travailleurs
(CNaPS, hygiene et santé au milieu de travail, Accident de Travail/Maladies
Professionelles, VIH SIDA...) et;

Promouvoir le travail décent aux groupes vulnérables

)



Le Décret n°2016-659 du 16 juin 2016 fixe les attributions du Ministére de la Fonction
Publique, de la Réforme de 1I’Administration, du Travail et des Lois Sociales. Sous 1’autorité du
Ministre, le Secrétaire Général assure le role de manager général des opérations du Ministére. Les
trois directions générales ainsi que les directions transversales sont aussi sous son autorité directe.
Ci-dessous I’organigramme du Ministere :
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2- Stratégie sectorielle

Les stratégies adoptées consistent a :

La modernisation de la gestion des ressources humaines de 1’Etat
L’amélioration des dossiers des agents de 1’Etat

Le renforcement de capacités des agents de 1’Etat

La sécurisation de I’environnement sociale des travailleurs

La promotion des dialogues sociaux et les droits fondamentaux
L’intensification de lutte contre le travail des enfants

La gestion efficace des mouvements migratoire des travailleurs
La promotion du travail décent

Divers documents référentiels existent au sein du MFPRATLS, qui représente chaque secteur
existant au sein du Ministére et contribue pleinement a la mise en ceuvre du Paritra Malagasy Zary
Ohabolana (PMO).

1- P18 du PMO : Protection sociale, expression de droits humains et 1’équité sociale

La Politique Nationale de Fonction Publique (P1 du PMO : Administration publique
et territoriale efficiente et efficace) qui a été récemment validé ;

Le PPTD congu sur la base des principes énoncés du Pacte Mondial pour I’Emploi et
a travers I’Agenda du travail décent, contribuer a la réduction de la pauvreté, a la
croissance économique, a la réduction du chdmage et du sous-emploi, a la promotion
de I’insertion et de la reconversion au travail, a I’amélioration de I’employabilité et
des conditions de travail, de la sécurité sociale des travailleurs et de la lutte contre le
VIH/Sida.

PNA de la Lutte contre le Travail des enfants accorde une attention particuliére dans
la lutte contre les Pires Formes de Travail des Enfants (PFTE) en application des
termes de la convention internationale n°182 sur les Pires Formes de Travail des
Enfants. Les objectifs globaux du PNA consistent a :

. Prévenir la pratique des PFTE par les enfants
. Soustraire et réinsérer ceux qui sont déja engagés dans ces activités
. Protéger tous les enfants travailleurs au-dessus de 1’adge minimum d’admission

a ’emploi contre I’exploitation et le travail dangereux.
le Code de Prévoyance sociale révisé
le code de travail

Toutefois, I’atteinte de ces objectifs globaux repose sur les stratégies en amont et les
stratégies en aval. Les stratégies en amont se déclinent en cinq axes stratégiques globaux :
Axe stratégique N°1 : Mise en place du dispositif institutionnel et renforcement des capacités,
Axe stratégique N°2 : Amélioration du cadre juridique et 1égal,
Axe stratégique N°3: Amélioration des conditions de vie et de revenus des parents a risque et de

leurs familles,

Axe stratégique N°4 : Amélioration, renforcement et promotion de I’accés des enfants a un
enseignement de qualité,
Axe stratégique N°5 : Renforcement et amélioration de la sensibilisation et la mobilisation sociale.

3- Présentation des difficultés et defis pour les trois prochaines annees
Enfin, les difficultés et défis auxquels le ministere risque d’étre confronté dans le cadre de la
mise en ceuvre de sa mission sont présentés ci-apres en fonction de leur pertinence.




1- En matiere de planification

Forces

Faiblesses

Recommandation

Projets de réforme en cours

Non opérationnalisation de la
réforme de I’ Administration

Opérationnaliser les
projets de réforme et
doter des moyens
adéquats

Politique Nationale de la
Fonction Publique en cours de
validation

Effort imparti a cause de
I’inexistence d’une ligne directrice

Coordination des actions

Mise en place de I’inspection du
Travail dans 16/22 régions

Non restructuration de I’inspection
du Travail

Motivation des
inspecteurs de travail

Mise en place de la lutte contre
la traite de personne

Inexistence de la volonté

Existence du code de
Prévoyance sociale (CPS)

Réticence des employeurs

Pénalisation au non-
respect du CPS

En matiére de Programmation — budgétisation

Forces : Facteurs internes Faiblesses : Facteurs internes Recommandation
Existence du Manuel de Connexion insuffisante Octroyer plus de budget
programmation et SIGFP pour améliorer le systeme
Programmation d’information

PTA et document de PTA au niveau régional tardif Créer un logiciel en ligne

performance élaboré de fagon
systématique avec le CDMT

—recherche de
financement

Les activités sont priorisé€s en
fonction du budget allou¢ au
Ministére

Budget de moyen
Les limitations budgétaires

Tenir compte des besoins
réels justifiés du
Ministére

I1-

Syntheése budgétaire du ministére

Les graphiques et tableaux suivants présentent 1’évolution du budget :

La réforme envisagée au sein du Ministére exigent des financements supplémentaires, les
structures mises en place justifient pleinement la demande de rajout de I’enveloppe budgétaire
supplémentaire a partir de I’année 2017.




La demande de
budget du Ministere
est constituée de la
base du DOEB. Bien
que certaines mises a
jour ont été faites, les
PIP non éligibles lors
du DOEB ne sont pas
inscrit dans les
prévisions.

Certaines données
seront donc a mettre a
jour pour I’année
2018

1,00%

Evolution du budget du ministere en %

0,80%

0,60%

0,40%

0,20%

0,00%

0,73% 0,74%
0,65%
0.29% 0,32% 0,32% 0,30%
0,05% 0,06% 0,06% 0,05%
2016 2017 (LF) 2018 2019

e % PIB
e— % Budget

% Investissements

e Présentation du budget du ministére dans le cadre de la loi de finances :

a. La demande budgétaire globale et sa ventilation en « ligne de référence » et mesures
nouvelles : Ci-dessous le tableau 1 de demande budgétaire du Ministeére par catégorie

des dépenses :

Tableau 1: Demande budgétaire du Ministére

Catégories PREVISIONS
de Nature de budget LFR 2016
Wmes LF 2017 2018 2019
solde 8629534 | 10677060 | 11242143 | 11772614
S LR ajustée ] 8629534 | 10677060 | 11242143
? MN . 2 047 526 565083 | 530471
By | 1177500 | 1345791 1369000 | 1421000
g § § LR ajustée - 1177500 | 1319000 | 1369000
52 | N - 168 291 50 000 52 000
| 1396000 | 2996500 | 3146000 | 3335000
% % LR ajustée - 1396000 | 2996500 | 3 146 000
> | wN - 1 600 500 149 500 189 000
2 LF 2517000 | 2743000 | 2880000 | 3024000
% LR ajustée - 2517000 | 2743000 | 2880000
£ MN - 176 000 137 000 144 000
5 | 13720034 | 17762351 | 18637143 | 19552614
g g LR ajustée - 13720034 | 17735560 | 18637 143
g | mn ] 4042317 901 583 915 471
‘;E | 1868000 | 3154500 | 3603000 | 3810000
£ 85 | wajustée ] 1868000 | 3154500 | 3603000
£= | MmN - 1286 500 448 500 207 000
s - - - -
= § E :E, LR ajustée - - -
S S| MmN N - - -
N LF 1868000 | 3154500 3603000 3810000
3 LR ajustée - 1868000 | 3154500 | 3603000
P MN - 1 286 500 448 500 207 000
. LF 15588034 | 20916851 | 22240143 | 23362614
£ LR ajustée - 15588034 | 20890060 | 22240 143
" MN - 5328817 | 1350083 | 1122471




L’évolution des mesures nouvelles pour les trois prochaines années est présentée dans le
graphe ci-apres.

Comme }e processus 55000000
d’¢laboration du CDMT
est en phase initiale, les 20000000
lignes de référence
ajustées ne comportent 15000000
pas encore I’inflation =MN
ainsi que les prévisions 10000000 M LR ajustée
nécessaires pour divers
charges. Alors il faut >000000
I’améliorer en 2018 0 . . .
2017 2018 2019

1 : Synthése de la demande budgétaire

Le projet de budget hors solde de 2017-2019 ci-aprés donne une image sincere des besoins
réels de notre Ministére. Pour assurer les missions qui nous sont assignés nous estimons que
I’enveloppe budgétaire allouée a notre fonctionnement soit augmentée pour atteindre un montant
deux fois supérieur au montant actuel car ceci présente une insuffisance en général surtout
accompagnée du blocage de crédit. Apres une analyse globale de 1’exécution budgétaire du Ministere
en 2014 et 2015, seulement la moitié¢ du crédit allou¢ au Ministere était disponible.

Aussi, I’exécution pour I’année 2015 ne reflete pas les besoins du Ministére, certaines
activités n’ont pas pu étre réalisées cette année faute d’insuffisance de crédit. Le Ministére a
beaucoup souffert mais quand méme, tous les responsables ont essayé de survivre avec le peu de
crédit disponible, alors pour digne d’étre le Ministere de la Fonction Publique et de la réforme de
I’ Administration, du Travail et des Lois Sociales, il va falloir octroyer le crédit nécessaire pour le
bon fonctionnement du Ministére. Le tableau ci-dessus présente la demande budgétaire du Ministére
ainsi que les mesures nouvelles fondamentales pour la réalisation de nos missions dans le Moyen
terme.

Présentation des programmes et de la demande budgétaire detaillée par programme (M2)

Le Ministeére comporte deux missions, repartit en huit programmes dont :
Mission 310 — Travail et Lois Sociales
e Programme041 - Administration de proximité
e Programme 804 - Sécuriser I’environnement social et professionnel des travailleurs
e Programme805 - Promouvoir le dialogue social et les droits fondamentaux
e Programme812 - Intensification de lutte contre le travail des enfants
e Programme824 — Promotion de ’insertion et de la reconversion du travail, et
Mission 320 — Fonction Publique




e Programme015 - Administration et coordination
e Programmel18- Améliorer la qualité des services publics et renforcer les capacités des
Agents de I'Etat
e Programmel28 — Réforme de I’ Administration
Le graphe ci-aprés montre la répartition du budget du Ministére par programme.

En tant que 14 000 000 Présentation par programmes
transversale, le 10 000 000

—— — —
programme 015 — 8 000 000
administration et
. 6 000 000
coordination supporte
presque toutes les 4000000
dépenses obligatoires 2000 000

du Ministére ainsi que -

la totalité du transfert 2016 2017 2018 2019
aux organismes

rattaChéS(ENAM' e Prgm15 e Prgm118 Prgm128 M Prgm4] e Prgm804
INFA-INISAR et INTra) e Prgm805 Prgm812 Prgm824 Total

III-  Synthése du besoin en ressources humaines

La détermination du besoin en effectifs découle du cadrage portant sur la masse salariale
effectué par le MFB au sein du CBMT. La ligne de référence de la masse salariale est déterminée par
la DGGFPE sur la base d’une estimation des effectifs payés en 2016 et incluant tous les facteurs
d’évolution de cette masse salariale (modele de la DGGFPE). Les mesures nouvelles sont égales a
I’écart entre le plafond de masse salariale (CBMT) et la ligne de référence. Le ministére regoit une
prévision de mesures nouvelles pour sa masse salariale qu’elle doit traduire en termes d’effectifs,
selon le besoin de ses services.

Les besoins en effectifs pour les trois années a venir a partir de 2017 représentent les
recrutements des sortants de 1’école (administrateurs civils, inspecteurs du travail, contrdleur de
travail, adjoint d’administration et assistant d’administration). Toutefois, un recrutement d’agent
contractuel EFA a raison de 200et 40 agents ECD sont a prévoir pour étoffer les directions régionales
récemment créées ainsi que la nouvelle direction générale et ses trois directions techniques.

Figure 2 : M2. Masse salariale et effectifs

LFR PREVISIONS
Masse salariale (en milliers d'Ariary) Source
2016 LF 2017 2018 2019
Solde du ministére (cat.2) MFB 8629 534 10 677 060 11242143 | 11772614
Ligne de référence initiale (LRI) MFB _ 8 629 534 10 677 060 11242 143
Mesures nouvelles MFB - 2047 526 565 083 530 471
PREVISIONS
Effectifs LRI (en nombre d'effectif) Source
2016 2017 2018 2019
MFB 1748
2 + cat.
JAEIID () MEPRATLS 1748 1996 1988 1988




1623 1758 1758 1758
Personnel Solde (Cat.2) MFB
MFPRATLS 1623 1823 1823 1823
(besoin)
MFB 1130 1263 1263 1263
Effectif catégorie A MEPRATLS 1130 1330 1330 1330
MFB 380 382 382 382
Effectif catégorie B
MFPRATLS 380 380 380 380
MEB 42 45 45 45
Effectif catégorie C MFPRATLS ) ) e e
MFB 71 68 68 68
Effectif catégorie D MEPRATLS 7 71 71 71
Effectif ECD (Cat.3)* MEPRATLS 125 173 165 165

Le Ministére dispose de 1748 agents en 2016 dont 1623 fonctionnaires répartit en agent non
encadré, cadre, Hauts Emplois de I’Etat et 125 Agents ECD. La répartition des effectifs par
programme sera présentée a chaque programme respectif.

Le CDMT est présenté ensuite par programme. Il y aura huit chapitres-Programmes pour le

MFPRATLS.

Récapitulation des besoins en effectif global :

) LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs Source
2016 2017 2018 2019
Ensemble LRI 1748 1996 1988 1988
t.2 + cat.3
(cat2+cat3) o N 0 248 0 0
Personnel LRI 1623 1823 1823 1823
Solde (Cat.2) | dont MN 0 200 0 0
Effectif ECD LRI 125 165 165 165
(Cat.3)* dont MIN 0 48 0 0




PROGRAMME 015- ADMINISTRATION ET COORDINATION

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

Le Plan National de Développement se base a travers le développement de la capacité
organisationnelle et managériale et la culture de 1’excellence ainsi que le renforcement du systéme de
controle et de suivi-évaluation pour avoir un résultat concret et d’en assurer le suivi.
Dans sa mission transversale, le programme « Administration et coordination » consiste a appuyer
toutes les directions au niveau central et régional dans la mise en place du systéme d’information du
Ministére, la mise a jour des bases des données traitées, des textes législatifs et réglementaires et la
mise en place de la culture de I’excellence pour une meilleure planification et une meilleure gestion
du budget alloué¢ au Ministere, la coordination des activités administratives et stratégiques ainsi que
la cohésion stratégique.

Ce programme veille a l'obtention systématique des résultats, entre autres :

e assurer le suivi de I’exécution budgétaire alloué¢ au Ministére d’'une manicre optimale pour en
obtenir des résultats ;

e assurer I’alignement, ’harmonisation et la coordination des appuis des partenaires nationaux
et internationaux dans les domaines de la Fonction Publique, de la Réforme de
I’ Administration et du Travail et des Lois Sociales ;

e assurer les travaux relatifs a la tutelle administrative des organismes rattachés et des
structures régionales du Ministere ;

e coordonner et de superviser les activités des organismes rattachés et des structures régionales
du Ministere.

Développer le systeme d’information, du suivi et de I’évaluation: Mettre a jour les documents
sectoriels par rapport aux cadres référentiels nationaux (PND, PUP, PMO), Production des
informations a temps. Fournir aux différentes hiérarchies du Ministere «Cdp, Rdp,... » Les données
nécessaires en matiere de planification, de suivi-évaluation ainsi que la mise en ceuvre d’un outil de
gestion.

1- Présentation de la stratégie du programme

Le programme est chargé alors d’élaborer des méthodologies de collecte de données,
développer un systéme d'information opérationnelle et renforcer les capacités des acteurs sur
I’analyse des données et la modélisation du processus, fournir aux responsables les informations
nécessaires pour assurer la supervision directe des activités prévues.

Mettre en place une bibliothéque numérique en vue de numériser les textes législatifs et
reglementaires concernant la fonction publique, le travail et les lois sociales; et de créer une base de
données juridique. A travers la Direction des Etudes et Législation, le Ministere est chargé d’étudier
et de mettre a jour les textes législatifs et réglementaires régissant la Fonction Publique, et le Travail,
de créer une base de données juridique.

Pour de plus amples détails sur le programme 015, le cadre logique et le projet de performance sont
présentés dans la sous-section suivant.




2- Présentation de son cadre logique
Tableau 3 : Cadre logique

Indicateurs objectivement vérifiables et activités

Code Niveau Logiques d'intervention (Objectifs et résultats) g
strategiques
1-1-0-00 oS Rendre effective la fonction publique de proximité
1-1-1-00 R L'acces aux services des services de la fonction
publique est effectif sur tout le territoire
1-1-1-01 1 Mettre en place des directions et services régionaux taux de couverture régionale
1-1-1-02 AS Construire des batiments et équiper les directions et Construction et équipement des directions et
services régionaux services régionaux
1-2-0-00 0s Developper la capacité organ‘lsatlonnelle et
managgriale et la culture de I'excellence
1-2-1-00 R Le syst(?me de contrdle et de suivi-évaluation est
renforcé et performant
Assurer le suivi des réalisations des . .
1-2-1-01 I . % des objectifs du PTA atteints
objectifs du PTA
Assurer le suivi des projets Renforcement de I’investissement
1-2-1-02 AS 5 . . , . .
d’investissements pour atteindre le résultat (lien projet)
La gestion financiere répond aux besoins
1-2-2-00 R \ NN
d'excellence du ministere
. . Taux d'exécution du budget de
octroyer une meilleure allocation des . )
1-2-2-01 | fonctionnement et des projets

ressources du Ministére - .
d'investissement

1-2-2-03 AS Prioriser les activités selon les objectifsa ~ Renforcement de 1”'investissements

atteindre pour atteindre le résultat (lien projet)
1-2-3-00 R La ngSthll’l du personnel re.p(.)n(‘i aux

besoins d'excellence du ministére
1-2-3-01 I Réduire le délai de traitement des dossiers  Délais de réponse moyenne aux

des agents du MFPTLS besoins en personnel des services

Gérer les carriéres et les parcours

professionnels du personnel du Ministére
s - Assurer la gestion et le redéploiement du

personnel du Ministére tant au niveau

central que régional

Le systéme d'information répond aux

1-2-4-00 R besoins de gestion et d'acces a
l'information du ministere

1-2-4-01 I Assurer la maintenance du systéme Taux de panne du systéme
informatique informatique

1-2-4-02 I Mettre a jour le site web du Ministére Satisfaction des utilisateurs dans

l'accés a l'information
Mettre en place et exécuter
I’informatisation et la maintenance du
1-2-4-03 AS systeme d'information
Mettre en ceuvre le programme national de
'E-gouvernance

Besoins pour développer le systeme
d'information

3- Présentation du Projet de Performance

Le projet de performance présenter les objectifs/résultats et indicateurs de performance/activités
stratégiques et leurs programmations aussi les activites stratégiques issues du PIP. (cf. Annexe 2)




- Demande financiére au niveau du programme
Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Présentation synthétique :

25000 000,00

20 000 000,00
15000 000,00 - a MN
10 000 000,00 -
5000 000,00 -
0,00 -

M LR ajustée

2017 2018 2019

Ce programme comporte deux actions : service administration et le service opérationnel.
L’action 1 représente la coordination au niveau du secrétariat général. Dans le MFPRATLS, le
transfert est inscrit dans le service opérationnel au niveau de la DAF. Il ne dispose aucun
financement extérieur, ni TVA.

Tableau P3 : Demande budgétaire du programme :

Categories PREVISIONS
de Nature de budget LFR 2016
dépenses LF 2017 2018 2019
B LF 8 629 534 10677060 | 11242143 | 11772614
= LR ajustée 8 629 534 10677060 | 11242 143
i’ MN 2047 526 565 083 530471
Egg |LF 496 700 643 991 671700 719 700
? 2 g LR ajustée 496 700 617200 671700
28 [mN 147 291 54500 48000
g |LF 1091 807 1979200 2043300 | 2143624
£< | LRajustée 1091 807 1979200 | 2043300
22 [N 887 393 64 100 100 324
2 LF 2517 000 2743 000 2880000 | 3024000
Z LR ajustée 2517000 2743000 | 2880000
£ MN 226 000 137 000 144 000
- 12 735 041 16 043 251 16837143 | 17659 938
gg LR ajustée 12 735 041 16016460 | 16837 143
g | MmN - 3308210 820 683 822 795
2t |LF 1193 000 1530 000 2054700 | 1984500
E:: g g LR ajustée 1193 000 1530000 | 2054700
£ | MmN 337 000 524700 -70 200
o LF 1193 000 1530 000 2054700 | 1984500
% LR ajustée 1 193 000 1530000 | 2054700
= MN 337000 524700 70200
B LF 13 928 041 17573 251 18891843 | 19644 438
g LR ajustée 13928 041 17546460 | 18891 843
= MN 3 645210 1 345 383 752 595




Synthése par actions et projets : de maniére globale (Tableau P4).

Tableau 5 : Actions et projet du programme (hors solde)

2016 2017 2018 2019

Ensemble Programme 5298507 | 6896191 7 649 700 7 871 824
ACTIONS 4105507 5366191 5595000 5887324
Action 1 592 700 615 150 639 470
Action 2 4773 491 4979 850 5247 854
PIP 1193 000 1 530 000 2 054 700 1 984 500
Construction, réhabilitation de 813 000 750 000 1084 000 902 500
batiments du ministére
Développement du systéme
d'information et du suivi évaluation 380 000 200 000 306 000 312 000
au sein du MFPTLS
Mise en place d'une bibliotheque
¢électronique en matiere de fonction

. . . 80 000 86 700 97 000
Publique, du Travail et des Lois
sociales
Développement du systéme de 200 000 245 000 307 000
pointage ¢lectronique
Appui Logistique aux structures 300 000 3133 000 366 000

déconcentrées du Ministére




IV-  Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le besoin en effectifs, avec les chiffres du ministére - personnel affecté sont présentés dans le tableau
ci-apres :
Tableau 6 : Effectifs du programme

PREVISIONS
Effectifs
2016 2017 2018 2019

Ensemble LRI 934 981 981 981
(cat.2 + MN 55
cat.3)
Personnel LRI 822 834 834 834
Solde (Cat.2) | dont MN - 12 - -
Effectif ECD LRI 112 147 147 147

(Cat.3)* dont MN 43 - -

Source :* Budgétisé au niveau du budget de
fonctionnement

Des mises a jour doivent étre faites sur le CDMT en 2018 ainsi que le CBMT car certaines
informations ne sont pas encore disponibles pendant I’élaboration du CDMT 2017-2019. Les trente-
cing agents ECD vont servir de gardien et femme de ménage dans les services excentriques du
Ministére

V- Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du programme

Présentation des actions du programme
Description, produits, activités et description de la cartographie (présentation succincte, la
cartographie détaillée est présentée en annexe).

-



Présentation de I’action 015-1 900000
Cette action consiste a harmoniser et coordonner toutes les 800000
activités stratégiques et opérationnelles du Ministere. 700000
600000 -
500000 -
u MN
Description de I'action 015-1 400000 -
Il s’agit de : 300000 - LF
Assurer la bonne exécution des décisions du Gouvernement ; 200000 -
coordonner toutes les interventions techniques du Ministere ; 100000 -
harmoniser et coordonner les appuis des partenaires 0 -
nationaux et internationaux dans les domaines de la Fonction 2016201720182019
Publique, de 1a Réforme de 1’ Administration, du Travail et
des Lois Sociales
Tableau 7: indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
1- Présentation de Indicateurs LF PREVISIONS
I’environnement et des 2016 2017 2018 2019

Obj ectifs a attendre (en Indicateurs d'environnement

termes de production de INOtI_‘:btr.e de Ministeres et 34 ” ) 2
service public) nstifution

Nombre de partenariat
Indicateurs de Produits

45 45 45 45
Nombre de directions
harmonisées
Présentation du besoin Les mesures nouvelles en 2017 représentent les déplacements a I’extérieur de
budgétaire Monsieur le Ministre ainsi que les staffs techniques et politiques. Les paiements
Justifications sur la des indemnités de déplacement intérieur.

demande




Présentation de I'action 015-2 6000000
Sous I’autorité hiérarchique de Monsieur le

Secrétaire Général, cette action consiste a exécuter 5000000 -
la planification opérationnelle du Ministére. I [ |
4000000 — — — —
- N
D’esc.npt:lon del actloq 015-2 3000000 +— — —f — = 015-2 MN
Il s’agit d’assurer la mise en ceuvre du Programme
015-2 LF

de Performance ainsi que du Plan de Travail Annuel | 5000000 -0 | |
(PTA) du Ministere ; de réaliser le suivi du travail et

des engagements du Ministére ; de I’exécution 1000000 L1 L

budgétaire alloué¢ au Ministére ; ’amélioration du

systéme d’information ; appuyer les directions sur 0

I’¢laboration des textes, et assurer la gestion de 6 A D O
oy S

carriére des agents du MFPTLS DT DT AT A

Les mesures nouvelles en 2017 sera I’interconnexion du Ministére central avec les directions et services
excentriques ainsi que la dotation des matériels pour les nouveaux batiments construits.

Tableau 8: indicateurs, budget hors solde et effectifs des

actions

1- Présentation de Indicateurs LF Prévisions
I’environnement et des 2016 2017 2018 2019
objectifs a attendre en Indicateurs d'environnement

termes de production de Nombre de direction 45 45 45 45
service public Nombre de 5 5 5 5

Ministére/institution

Indicateurs de Produits

Nombre de PTA et documents 45 45 45 45
stratégiques

Nombre de rapport de 4 4 4 4
réalisation

Nombre de textes élaborés 4 4 4 4
Nombre de direction connecté 45 45 45 45

g



VI- Présentation du Programme d’Investissement Public

Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté
en annexe. Une premicre présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est pourquoi
letableau financier des projets doit faire I’objet d’une présentation concise et restructuré de la sorte :

PIP DU PROGRAMME . PREVISIONS
Fin_| | rr2016
Libellé Grp Bailleur LF 2017 2018 2019
TOTAL PIP
1193 000 1530 000 2 054 700 1 984 500
Projets en cours 1193 000 1530 000 2 054 700 1 984 500

Construction, réhabilitation de
batiments du ministére A Etat RPI 750 000 1 084 000 902 500

Développement du systeme
d'information et du suivi évaluation

au sein du MFPTLS A Etat RPI 200 000 306 000 312 000

Mise en place d'une bibliothéque
électronique en matiere de fonction
Publique, du Travail et des Lois
sociales A Etat RPI 80000 86 700 97 000

Développement du systéeme de
pointage électronique A Etat RPI 200 000 245 000 307 000

Appui Logistique aux structures
déconcentrées du Ministére A Etat RPI 300 000 333 000 366 000

Projets en perspective

Dans le rapport, seule la présentation financiére par projet est demandée dans un tableau de synthése.
Les activités stratégiques sont présentées au sein du projet de performance et la description des projets et les
marchés en cours et justifications présentées en annexe.

A des fins de simplification, le détail des projets du PIP (fiches projet 1 et 2) sont présentées en
annexe. On pourra aussi leur substituer les fiches projet du DOEB.

La deuxiéme annexe comportera tous les justificatifs.

-



PROGRAMME 041-ADMINISTRATION DE PROXIMITE

Présentation du programme, de la stratégie et du projet de
performance

1- Présentation de la stratégie du programme

Le projet rentre dans le cadre de réalisation du programme « Administration publique et
territoriale efficiente et efficace » stipulé dans 1’Axe stratégique du PND 1 intitulé « Gouvernance,
Etat de Droit, Sécurité, Décentralisation, Démocratie, Solidarité nationale ».

A Madagascar, il n’existe que 16 régions sur les 22 qui sont pourvues de structures régionales
du Ministére chargé du Travail et des Lois Sociale. Par conséquent, le projet vise a élargir et a
asseoir une administration compétente et professionnelle, répondant constamment aux attentes du
public pour des services publics rapides, coopératifs et de qualités. D’ou, la raison pour laquelle la
Direction Générale du Travail et des Lois Sociales a été tentée de soumettre ce projet d’extension et
de redynamisation des structures régionales du Travail et des Lois Sociales.

Ainsi, le Ministéere MFPTLS, par le biais de la Direction Générale du Travail et des Lois
Sociales (DGTLS), doit instaurer six (06) Antennes régionales du Ministére chargé du Travail et des
Lois Sociales, C’est-a-dire, des DRTLS/SRTLS restants des Régions qui n’ont pas encore eu cette
Antenne régionale du Ministere. Il s’agit des Régions Itasy, Bongolava pour la Province
d’Antananarivo ; de la Région Sofia, Betsiboka et Melaky pour la Province de Mahajanga ; et enfin,
de la Région Androy pour la Province de Toliara. Ceci étant, toutes les activités liées a I’extension ou
a la mise en place de ces structures régionales doit précéder de la réalisation des Etudes relatives a la
mise en place des Services Régionaux.

Des études seront effectuées pour obtenir des outils de décision dans le choix et la priorisation
des Régions cibles dans la mise en place de ces Antennes régionales du Ministere chargé du Travail
et des Lois Sociales. Puis, si les infrastructures sont installées ou bien si dans d’autres cas, des locaux
servant de bureaux locaux sont soumis en contrat de bail, il s’agit, par la suite de les équiper par des
meubles de bureau a la norme, des tiches qui vont avec I’instauration de ces Antennes régionales
pour les rendre fonctionnelles. Et enfin, il s’agit aussi de placer des agents publics, notamment des
Inspecteur et des Controleur du Travail et des Lois Sociales repartis selon le mode de recrutement en
vigueur dans chaque région concernée.

Ensuite, certes 1’objectif sera de mettre en place des Antennes régionales du Ministeére chargé
du Travail et des Lois Sociales, mais c’est aussi et surtout pour les rendre fonctionnelles et
dynamiques, au méme sort que les autres structures déja instaurées auparavant. En effet, pour y
parvenir, des actions principales sont a réaliser la mise en place et la promotion du dialogue social;

Enfin, la mise en place des Antennes régionales favorise I’amélioration des conditions du
travail et de la sécurité sociale des travailleurs, par la promotion de dialogue social entre les parties
prenantes. En d’autres termes, ce projet est axé essentiellement sur le renforcement de
I’opérationnalité et de la capacité d’intervention des structures existantes, c’est-a-dire, les structures
nouvellement mises en place et ainsi que celles déja instaurées mais qui auront besoin d’étre
redynamisées.




2- Présentation de son cadre logique

Indicateurs Sources et Liens avec
Logique d'intervention objectivement moyens de | Hypothéses
o Iy . le PND
vérifiables vérification
s = Assurer la déconcentration en Nombre de Rapports de | Disponibilité des Axe 4
2 « 2o | maticre de travail et lois sociales | DRTLS/SRTLS missions moyens requis
=2 o . .
o T installés
o Fournir aux intéressés les Nombre de Rapports de | Disponibilité des Axe 4
E = structures indispensables pour Structures de missions ressources
i % » | promouvoir les droits promotion des droits
8 2, fondamentaux des travailleurs fondamentaux des
- travailleurs
Des Services Régionaux du Nombre des Services |Rapports Disponibilités des | Axe 4
Travail et des Lois Sociales Régionaux du Travail | périodiques | ressources
(SRTLS) mis en place et des Lois Sociales
2 (SRTLS) mis en place
= Des Conseils Régionaux Nombre des Conseils | Rapports Disponibilités des | Axe 4
Q . . . o ;o .
£ Tripartites du Travail (CRTT) Regionaux périodiques | ressources
2 sont mis en place Tripartites du Travail
s (CRTT)
5 Structures de dialogue social Nombre des Rapports Disponibilités des | Axe 4
& (Comités d’Entreprise, Délégués | structures de périodiques | ressources
du Personnel) des Entreprises dialogue sociale (CE,
dynamisées DP) des Entreprises
dynamisés
3- Présentation du Projet de Performance
Le projet de performance présente les objectifs/résultats et indicateurs de

performance/activités stratégiques et leurs programmations aussi les activités stratégiques issues du
PIP.(cf. Annexe 3)

II. Demande financiere au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances
Présentations synthétiques :

Par ligne de référence, mesures nouvelles Par natures de dépenses

1000000 1000 000
300000 800 000
600 000
600000
400 000
400000 200 000
200000
2016 2017 2018 2019
0 H Indemnités
2016 2017 2018 2019 B Biens et Services
) Transferts
ELR EMN LF préc M Investissements




L’indemnité inscrit dans le programme 041 s’agit des indemnités des corps des inspecteurs et
controleurs de travail. Une mise a jour doit étre faite I’année prochaine suivant le nombre des agents
sortants de ’ENAM et de I'INFA.

Tableau P3 : Demande budgétaire du programme

PREVISIONS
Catégorie de dépenses | Nature de budget LFR 2016
LF 2017 2018 2019
e 3 LF 616 500 616 500 617 000 617 500
L = =
E E 3 E LR ajustée 616 500 616 500 617 500
<5 =
2 = MN - - 500 -
£ g LF 25154 123000 128 995 135975
E é LR ajustée 25 154 123 000 128 955
A 2 MN 97 846 5995 6980
_ ,§ LF 641 654 739 500 745 995 753 475
£ 2 LR ajustée 641 654 739 500 745 995
% MN - 97 846 5995 6980
2 LF 641 654 739 500 745 995 753 475
<
S LR ajustée 641 654 739500 745 995
= MN - 97 846 5995 6980

LF: Loi de finances

LR ajustée: Ligne de Référence ajustée

MN: Mesures Nouvelles

Ce programme comporte une seule action, il s’agit de la coordination des activités en matiere
de travail et Lois Sociales ainsi que I’harmonisation des inspections de travail. Ainsi la synthése des

actions et projets de manicre globale est présente dans le tableau P4.

Tableau P4 : Synthese par actions et projets de maniére globale

2016 2017 2018 2019
DrEnllE 641654 | 739500 745 995 753 475
Programme
Ensembles actions 641 654 739 500 745 995 753 475
Ensemble PIP
Actions
Action 1 641 654 739 500 745 995 753 475
PIP

N



Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le besoins en effectif, avec les chiffres du ministére est présenté dans le tableau P5.

Tableau P 5 : Tableau des effectifs du programme

Effectifs (en nombre PREVISIONS
d'effectif) 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + LRI 83 83 83 83
cat.3) MN
LRI 81 81 81 81

Personnel Solde (Cat.2) dont MN - - -

Effect . LRI 2 2 2 2

ectif ECD (Cat.3) dont MN - - -

* Budgétis¢ au niveau du budget de fonctionnement

Présentation globale du cadre opérationnel du programme

Présentation des actions du programme
Ce programme comporte une seule action qui releve la responsabilit¢ de la Direction
Générale du Travail et des Lois Sociales et la chancellerie du travail dont la cartographie détaillée est
présentée en annexe.

-




Présentation de ’action 041-1

La Direction Générale du Travail et des
Lois Sociales(DGTLS) est chargée de la mise en
ceuvre de la politique du Gouvernement en matiere
de travail, des lois sociales et de la sécurité sociale
des travailleurs. Elle assure le role de management
des opérations intersectorielles en matiére de travail
et des lois sociales, ainsi que les droits
fondamentaux et la sécurité sociale des travailleurs

Description de Iaction 041-1

La DGTLS, par le biais de son Directeur
Général, est chargée principalement de : concevoir
les projets de textes relatifs au travail ; -promouvoir
I’approche genre dans tous les projets ;-assurer
I’application du code de travail et de ses textes
d’application tout en protégeant les droits
fondamentaux des travailleurs et de leur sécurité
sociale ; assurer les relations avec 1’Organisation
Internationale du Travail ; Fournir les conditions
fondamentales pour améliorer 1’environnement de
travail et des lois sociales ; et encourager la
création et [’utilisation des meilleures idées et
technologies en faveur de la haute productivité dans
le milieu du travail.

Demande budgétaire
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1- Présentation de D’environnement et des

Indicateurs LF Prévisions

objectifs a attendre en termes de production

2016 2017‘ 2018‘ 2019

de service public

Indicateurs d'environnement

Nombre des

entreprises nd nd nd nd

Indicateurs de Produits

Nombre des

inspections de

travail 16 18 20 22
V. Présentation du Programme d’Investissement Public

Ce programme ne dispose pas de Projet d’Investissement Public.




PROGRAMME N°118 AMELIORER LA QUALITE DES
SERVICES PUBLICS ET RENFORCER LES CAPACITES DES
AGENTS DE L'ETAT

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

1- Présentation de la stratégie du programme
Il est indéniable que la fonction publique occupe une place prépondérante dans tous
processus de développement en ce sens que 1’image, la performance de 1’ Administration et la qualité
des services rendus dépendent pour une large mesure de la maniere dont chaque agent exécutent
leurs taches au quotidien.

Conscients de ce role stratégique de la fonction publique, 1’Etat s’est engagé, par la mise en
place du MFPRATLS, a rendre effective la redevabilité sociale. A travers la DGFOP, le
MFPRATLS est chargé entre autres de la coordination et du suivi des actions en matiére de gestion
des ressources humaines de I’Etat ainsi que I’amélioration de la gouvernance de la fonction publique
pour la rendre plus efficace. C’est dans cette optique que le programme 118 « gouvernance
responsable » relevant de la mission 320 « fonction publique » ayant pour objectif d’améliorer la
qualité des services publics et renforcer les capacités des agents de 1’Etat a été créé.

En effet, ce programme met en exergue la place des ressources humaines de 1’Etat dans la
marche de 1’Administration. Ainsi, dans le cadre de la réalisation de ses missions et attributions
principales, la DGFOP dispose de 3 directions techniques. Se référant aux missions de la DGFOP,
ainsi qu’aux orientations de la PNFOP, le présent programme est décliné en 4 actions qui, s’appuient
grandement sur :

-la modernisation du systéme de gestion des ressources humaines publiques afin de gagner tant en
efficience qu’en efficacité,

- la restauration de la discipline afin de raffermir 1’autorit¢ de I’Etat et de rendre effective la
redevabilité sociale mais surtout de redorer I’image de I’Administration publique,

-le renforcement des compétences des agents de 1I’Etat depuis son entrée jusqu’a son départ a la
retraite afin de réponde réellement aux besoins de personnel qualifi¢ de I’ Administration ; et

-le décloisonnement structurel pour une bonne coordination et la convergence des actions vers un
seul objectif qu’est une fonction publique levier du développement pronée par la PNFOP.

.



2- Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Indicateurs Sources et Liens
Logique d'intervention Objectivement moyens de Hypothéses avec le
giq J Y MY
Vérifiables vérification PND
Renforcer la qualité des
& services publics et accroitre la *Rapports
== erformance de R P p ., Disponibilité des
53 (P .. . . X d’activités au P ererr
22 I’Administration publique a niveau ceniral of | TOYens et stabilité | Axe |
2 = |travers la modernisation de la . et stabilité politique
o0 politiq
o - régional
gouvernance de la fonction
publique
L . *Actes de
Taux de TCBION | smination  des
OS1-Rendre effective la | bénéficiant d'un service
. . . . .| responsables
fonction publique de proximité |régional de la fonction .
ublique (Décrets,
publiq Arrétés)
0OS2-Moderniser le systéme de .
> . .. . Base de données
A gestion  administrative  des o Rapports
= . 5 constituees .
= | carriéres des agents de |’Etat d’activités )
%‘ Nombre de CODIS Collaboration avec
N . y s régionaux tenus et taux tous les
= 053 Promou\./m.r . ! ethlqge et d’agents  sensibilisés et | *Rapports départements Axe 1
- restaurer la discipline au sein de la | . X e, B
& fonci . informés sur le codes de |d’activités ministériels et
= onction publique ) . PHLLSEE
Q déontologie dans institutionnels
-%, I’ Administration
= OS4-Assurer 1’adéquation de la a];afl(l) );mgtﬁ)‘(’;e nts bénéficiant
formation et le renforcement des *Rapports
compétences des agents dans la -Taux des responsables des d’activités
. . établissements et de
fonction publique . s
formation sensibilisés
OS5-Assurer la coordination des Taux de vulgarisation des *R
— L . - . s apports
activités relatives a la fonction actions engagées et entités | ., . .,
. e d’activités
publique mobilisées
*Actes de
L'accés aux services des services de | 4 nomination  des
; . : Taux de couverture
la fonction publique est effectif sur| , . 1 responsables
tout le territoire reglonale (Décrets,
Arrétés)
Le traitement des dossiers est
. . e IR1-1-Base de  données
= informatisé et la tracabilité des constituée . o
= | dossiers plus accessible Rapport d’activité | Disponibilité des
E Reégles déontologiques de Taux de code distribués par moyens et -
§ I’ Administration respectées par les | rapport au nombre des *Rapports Collaboration avec
@ agents de I’Etat et systéme fonctionnaires et taux d’activités tous les Axe 1
E disciplinaire efficace d'absentéisme réduit départements
= Taux de recrutement par ministériels et
R o ‘ . voie des concours respectant institutionnels
=2 acces a la fonction publique et les textes et procédures en *Rapports
Gestion des compétences répondant | vigueur et répondant aux d’activités
au besoin réel de I’Administration | besoins réel de
publique I’administration
Synergie et coordination des
actions de réforme assurées Taux de mise en ceuvre des | *Rapports
actions de réformes d’activités
déterminées dans la PNFOP
@ ) . ) Disponibilité des
» 3 | *Construction et réhabilitation | *Nombre de batiments mO}I:/)ens ot -
:8 2 | des batiments administratifs construits et réhabilités Collaboration avec
E S0 Rapport d’activité ; Axe 1
o5 Taux de progression du *Rapports tops.les’ dppartements
<k Opérationnalisation du SIGRHE et | processus de mise en place & IEP e %nln'lste.rlels et
@ | de la GPEEC du SIGRHE et de la GPEEC | ¢ 8ctvites institutionnels




Mise en place d'un document
d’orientation stratégique pour la
promotion de I’éthique et de la
déontologie dans 1’administration

Taux des départements
ministériels impliqués
dans le processus

*Rapports
d’activités

Mise en place d’une politique
nationale de formation

Taux de progression de la
mise en place de la PNF

*Rapports
d’activités

Mise en place d'un systéme de
coordination efficace des
gestionnaires des ressources
humaines

Evolution du processus de
mise en place de la
plateforme électronique de
gestion des ressources
humaines publiques

*Rapports
d’activités

Elaboration des plans d’effectif
et définition des postes dans la
fonction publique malagasy

Progression du processus
d’¢laboration des tableaux
des emplois et de la DNP

*Rapports
d’activités

II-

3- Présentation du Projet de Performance (cf. Annexe 4)

Demande financiére au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances
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Synthése budgétaire : de maniere globale (Tableau P3).
La demande budgétaire globale et sa ventilation en « ligne de référence » et mesures nouvelles .

TableauP3 : Demande budgétaire du programme :

Catégories PREVISIONS
de Nature de budget LFR 2016
b LF 2017 2,018 2,019
RE 54 300 54 300 39300 | 39300
g2 % LR ajustée 54 300 54300 | 39300
E =E o - - 15000 i
cg |LF 192 007 332 500 357390 | 381750
g% | Rajuste 192 007 332500 | 357390
G BV 140 493 24890 | 24360
5 | 246 307 386 800 396 690 | 421050
g % LR ajustée 246 307 386800 | 396690
g MN 140 493 9890 | 24360
. ‘:g s | 477 000 950 000 594000 | 698 000
& 5 | LRajuste 477 000 950000 | 594 000
£5 | MN 473000 -356000 | 104 000
N LF 477 000 950 000 594000 | 698 000
% LR ajustée 477 000 950 000 | 594 000
& MN 473 000 2356000 | 104 000
. LF 723 307 1336 800 990 690 | 1119 050
§ LR ajustée 723 307 1336800 | 990 690
a MN - 613 493 -346 110 | 128 360

-




Synthése par actions et projets : de maniére globale (Tableau P4).

2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme 635 307 1336 800 990 690 1119 050
Ensembles actions 246 307 386 800 396 690 421 050
Ensemble PIP 389 000 950 000 594 000 698 000
Actions
Action 1 181 307 271 800 142 690 282 550
Action 2 18000 35000 39000 44 500
Action 3 14000 30000 33000 36 000
Action 4 33000 50000 182000 58 000
PIP 389 000 950 000 594 000 698 000
Modernisation de la gestion
administrative de carriére des agents de 97 000 150 000 71 000 73 000
I'Etat
Renforcement de I'équipement de I’Ecole
Nationale d’ Administration de 95 000 450 000 330 000 452 000
Madagascar (ENAM)
Appui a la mise en ceuvre du Plan
National de la Fonction Publique 197 000 250 000 130 000 120 000
(PNFOP) + SIGRHE
Renforcement de la Promotion et de
' Appropriation des valeurs et principes - 100 000 63 000 53 000
de I'Administration
III-  Besoin en ressources humaines au niveau du programme
Le besoin en effectifs, avec les chiffres du ministére - personnel affecté
Tableau P 5 : Tableau des effectifs du programme
PREVISIONS
Effectifs
2016 2017 2018 2019

Ensemble Total 349 414 414 414

(cat.2+cat.3) Dont MN 65

Personnel Total 345 410 410 410

Solde (cat.2) Dont MN 65

Effectif ECD | Total 4 4 4 4

(cat.3) Dont MN - - - -

-



IV- Présentation globale du cadre opérationnel du programme

Présentation des actions du programme

Le programme 118 est composé¢ de quatre actions. Ci-aprés la présentation succincte du
programme tandis que la cartographie détaillée est présentée en annexe.

Présentation de I’action 118-1 Description de action 118-1

Cette action concerne la Cette action est dévouée a la DGFOP en tant que pilote de
coordination des actions relatives a la toutes activités de la fonction publique. Elle est le premier responsable
fonction publique et a la gestion des de la réalisation de la PNFOP et du controle du respect des textes en
matiére de GRHE. Dans cette action, la coordination de tous les acteurs
de la GRHE est indispensable afin de dépasser le cloisonnement
structurel et la disparité des actions. Par ailleurs, c’est cette action qui
garantit I’efficacité de la fonction publique.

ressources humaines publiques.

Présentation du besoin budgétaire
Justifications sur la demande

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la PNFOP, la fluidité de la communication est indispensable et
constitue un préalable. Ainsi, I’existence d’une plateforme RH est de mise, incluant I’acquisition des
matériels informatiques qui justifient les besoins financiers de cette action. Mais compte tenu de
I’importance de la quantité des matériels nécessaires, 1’acquisition est fractionnée, ce qui constitue les
mesures nouvelles annuelles combinées avec les activités de réalisation de certains projets prioritaires
inscrits dans la PNFOP. Par ailleurs, le paiement annuel des indemnités des membres du CSFOP justifie les
dépenses en personnel.

Présentation de I’environnement et des INDICATEURS | EXECUTION LF PREVISIONS

PSUTT 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019
objectifs a attendre en termes de NDICATEURS DENVIRONNEMENT

production de service public Masse d’ Agents &
Comme  susmentionné, la | gérer

coordination des actions permet de les | INDICATEUR DE PRODUITS
Nombre d’entité a

279000 | 300000 | 350000 | 400000 500000

diriger vers un seul objectif qu’est une | .o ordonner 105 105 105 105 105
fonction publique levier du Nombre de descente
développement. cette cohérence des | 2univeau desrégions 14 3 4 6 10

effectuées

actions permettra une synergie et un
traitement équitable des agents

|



Présentation de action 118-2

Demande budgétaire

Cette action consiste a améliorer la gestion administrative de

carriere des agents de 1’Etat tant au niveau régional que central.

Description de ’action 118-2

La gestion administrative de carriére des agents de I’Etat
constitue 1'une des activités principales de la DRHE. Dans cette

gestion, 1’¢élaboration des actes concernant les carriéres des agents

sont encore manuelle a I’heure actuelle. Cet état de choses entraine
une lourdeur et la perte des dossiers dans certains cas.

1- Présentation de I’environnement et
des objectifs a attendre en termes de
production de service public

Dans le cadre de cette action,
les efforts sont concentrés dans la
modernisation du systéme de gestion
afin de non seulement de favoriser un
allegement des procédures, une
célérité dans le traitement mais surtout
faciliter la tragabilité des dossiers dans
le cadre de la transparence. A cela
s’ajoute ’apurement des dossiers en
souffrance ainsi que I’effectivité¢ de la
fonction publique de proximité.

Présentation du besoin budgétaire
Justifications sur la demande
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s (R s MN LF préc
NDICATEURS EXECUTION LF PREVISIONS
2014 | 2015 206 | 2017 | 2018 | 2019
INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT
Masse d’Agents & gérer ‘ ‘ 160 000 ‘ 175000 | 200000 | 400000 | 500 000
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre de dossiers traités ‘ ‘ 1500 ‘ 1800 ’ 20000 ’ 20 000 | 20000

Les besoins budgétaires de cette action sont majoritairement liés a 1’acquisition des fournitures de
bureaux indispensable dans le traitement des dossiers ainsi que la mise a jour des manuels de procédure.
Par ailleurs, I’informatisation du processus de traitement des dossiers requiert 1’acquisition des matériels
informatiques car le traitement actuel est encore manuel avec la prévalence de 1’utilisation des machines a

écrire.

Présentation du besoin en effectifs

En mati¢re d’effectif, pour les années a venir, les agents du cadre A seront nécessaires durant
lesquelles, les travaux de conception seront de mises a I’heure des réformes.




Présentation de ’action 118-3
Cette action veille a la disposition des ressources humaines
compétentes par I’ Administration et ce, depuis leur prise de service
jusqu’a leur départ a la retraite.

Description de ’action 118-3
La performance des agents dépend de leur adaptation a leur
environnement socio-professionnel. Ainsi, 1’accord entre ’homme
et son travail doit étre continuellement reconquis. Cette adéquation
profil-poste-agent implique la recherche de personnel de qualité
depuis le recrutement pour ceux recrutés par voie de concours mais

Demande budgétaire

2016 2017 2018 2019
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requiert aussi de la part des agents et de I’administration employeur
de procéder a une formation ou renforcement de compétence en
permanence. Quoique recruté par voie de concours ou par voie
contractuelle ou autre, chaque agent ne doit échapper a ce
renouvellement de compétences et c’est la raison d’étre de cette
action. Son champ d’intervention s’étend ainsi depuis les
établissements publics nationaux de formation qu’a tous les agents
publics.

1- Présentation de I’environnement et
des obiectifs a attend t d INDICATEURS EXECUTION LE

©s opjectils a attendre en termes de 2014 2015 2016 2017 2018
production de service public INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT

Cette action  contribue  a | Massed'Agents formé 160 000 175000 200000 400000 | 500 000
I’amélioration du service publics car | Structure impliquée 36 36 68 73 95
on convient sans soute que la | INDICATEURS DE PRODUITS
compétence des agents impacte | Nombredesagentsayant 25 50 75 100 100
o S, . suivi des formations
positivement dans [’exécution des [ Nombre de manuel de
leurs taches dans la mesure ou ils sont | Procédure d’organisation 0 40 60 70 80
, | des concours pratiques

efficace et pouvant répondre au réel | vulgarisés
besoin des wusagers. Par ailleurs, | Nombre desateliers pour

. , la formation des 6 7 9 9 1
disposer de personnel compétent | organisations de
permet de gagner en efficience. CONCOUTS Organises

Présentation du besoin budgétaire
Justifications sur la demande

\

Les besoins budgétaires associés a cette action sont justifiés par le besoin d’assister tous les
établissements publics nationaux de formation dans 1’organisation des concours Administratifs afin de
promouvoir la méritocratie ainsi que de s’assurer du respect des textes en la matieére. A cela s’ajoute, le
renforcement de I’équipement de ’ENAM étant un établissement placé sous la tutelle du MFPRATLS.

Présentation du besoin en effectifs

En matiere d’effectif, pour les années a venir, les agents du cadre A et B seront nécessaires.




Présentation de ’action 118-4
Cette action visea la restauration de la discipline répondant a
I’axe 1, programme 1.1 et I’objectif 1.1.1. « Réhabiliter
I’ Administration et Instaurer 1’autorité de I’Etat » du PND.

Description de I’action 118-4

L’efficacité et I’efficience de 1’Administration malagasy que
sous-tendent la performance administrative et la bonne gouvernance,
doivent en priorité se faire par des efforts soutenus d’amélioration de
la conscience professionnelle et personnelle de chaque agent a
travers des actions plus ou moins a long termes et a fort impact
psychologique et sociologique au niveau de tous les secteurs de
I’ Administration. Ainsi, cette action refléte 1’engagement a non
seulement améliorer en aval la performance institutionnelle et

Demande budgétaire
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Ministérielle a travers la promotion de la déontologie et des bonnes
conduites aux niveau des agents de 1’Etat ; mais initie également une o R MN LF préc
nouvelle vision et une nouvelle maniére de mesurer leur
performance tout en améliorant le systéeme de répression en cas de
violation par lesdits agents de leurs devoirs et obligations.
1- Présentation de I’environnement et INDICATEURS EXECUTION LF PREVISIONS
des objectifs a attendre en termes de 2014 [ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [ 2019
production de service public INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT
Cette action vise a « améliorer la | Masse d'Agents & 888 17508 20008 40008 500 000
qualité des services rendus a travers la |35rr
. \ . : INDICATEURS DE PRODUITS
promotion des régles déontologiques et de Nombre & Asents
bonnes conduites des agents de 1’Etat ». jugés & 100 135 100 80 80
Et ce, en renforgant le systéme de contréle | Nombre d’Atelier de
et de suivi-évaluation du respect de leurs | sensibilisation, de 1 | 4 6 3
obligations, en mettant en place un | formation et
systtme efficace de prévention des | dinformation tenu
. . , . Nombre de codes de 3000 | 3000
violations du code de déontologie dans py A 500 500 3000
éontologie distribués 0 0

I’ Administration et de bonnes conduites
des agents de I’Etat et en textes
réglementaires en matiére disciplinaire.
Présentation du besoin budgétaire
Justifications sur la demande

Les besoins budgétaires de cette action sont liés a la conscientisation et information des agents sur
leurs devoirs et obligations ainsi que le suivi des actions en la matiére impliquant la duplication des codes,
I’organisation des ateliers de formation, des descentes au niveau régionaux tant pour la sensibilisation que
pour les CODIS déconcentrés ainsi que la mise ceuvre du document stratégiques sur 1’éthique et la
déontologie dans I’Administration. Par ailleurs, le PIP associé¢ a cette action prévoit I’acquisition des
matériels informatiques et techniques qui sont indispensables pour la duplication de ces codes.

Présentation du besoin en effectifs

En maticre d’effectif, pour les années a venir, les agents
du cadre A seront nécessaires durant lesquelles, les travaux de

conception seront de mises.




V- Présentation du Programme d’Investissement Public

Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP
présenté en annexe. Une premicre présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est
pourquoi le tableau financier des projets doit faire I’objet d’une présentation concise et restructuré de la
sorte :

PIP DU PROGRAMME LFR 2016 PREVISIONS
Libellé Groupe | Bailleur Fin LF 2017 2018 2019
TOTALPIP 389 000 950 000 594 000 698 000
0 0 0

Projets en cours

Modernisation de la gestion
administrative de carriére des agents A Etat RPI 97 000 150 000 71000 73 000
de I'Etat

Renforcement de I'équipement de
I’Ecole Nationale d’Administration de A Etat RPI 95 000 450 000 330 000 452 000
Madagascar (ENAM)

Appui a la mise en ceuvre du Plan
National de la Fonction Publique A Etat RPI 197 000 250 000 130000 | 120000

(PNFOP) + SIGRHE

Renforcement de la Promotion et de
I'Appropriation des valeurs et A Etat RPI 100000 63 000 53 000
principes de I'Administration

Projets en perspective

Les projets en perspective sont a insérer pour la demande budgétaire en 2018, seulement les
projets ¢ligibles aupres du MFB sont présentés ici. Dans le rapport, la présentation financiere par projet
est demandée dans un tableau de synthese. Les activités stratégiques sont présentées au sein du projet de
performance ainsi que la description des projets.

&




PROGRAMME 128 : REFORME DE L’ADMINISTRATION

I- Présentation du programme

S’inscrivant dans la vision du Plan National de Développement, notamment dans [’atteinte de
I’Axe stratégique 1, a savoir: « Gouvernance, Etat de Droit, Sécurité¢, Décentralisation, Démocratie,
Solidarité nationale », le processus de réforme au niveau de 1’Administration publique s’avére d’une
importance capitale. L’ Administration Publique qui, pour remplir sa mission et atteindre 1’objectif de
bonne gouvernance, se doit d’avoir a sa disposition des personnels performants et des ressources
matérielles suffisantes en qualité et en quantité. Une coordination efficace et unificatrice des projets de
réforme issus des différents départements ministériels et institutions est en outre nécessaire pour que la
réforme de I’ Administration avec un grand A puisse étre un pilier du développement.

L’ Administration publique en tant que telle ne peut toutefois se limiter a son caractére
immatériel. D’ou I'importance du réle crucial joué par les agents de 1I’Etat dans ce défi de taille ainsi que
des moyens mis a sa disposition. Il importe de préciser dans ce sens que la compétence d’un agent de
I’Etat en service et les moyens matériels et financiers dont il dispose sont intimement liés dans un
objectif de performance. A cet effet, le programme 128 qui consiste en la réforme de 1’ Administration
arrive a point nommé pour cet objectif commun qu’est la transformation profonde de I’ Administration.
Faut-il rappeler que « faire de Madagascar une Nation moderne et prospere » est la vision du Chef de
I’Etat. Cette visionpourra se concrétiser au niveau du programme 128 par des « projets structurants » qui
changent en profondeur et dans le long terme I’image de I’ Administration publique malagasy.

La Direction Générale de la Réforme de 1’ Administration, dans ce contexte, est donc chargée de
la mise en ceuvre de la politique du Gouvernement en matiere de Réforme de 1’ Administration, dont les
directions y rattachées en sont les principaux acteurs. Les trois directions techniques qui sont, chacune
en ce qui la concerne, traduisent cet objectif général en objectifs spécifiques sont la Direction de la
Réforme des Services Publics, la Direction du Développement du Partenariat et de 1’Informatisation
de I’Administration et la Direction de la Coordination des Projets et du Contréle Administratif de
Recrutement.

1- Stratégie du programme

Ainsi, dans le cadre de la réalisation de ces missions et attributions principales, le présent
programme sera décliné en 6 grandes actions :

e la coordination des projets de réformes des ministéres et des institutions afin d’augmenter la
performance de I’administration,

e le controle administratif du recrutement afin que le nombre des agents non encadré recruté
correspondant aux postes budgétaires disponibles,

e la dématérialisation de I’administration et le déploiement de I’interopérabilité / ’intranet des
services publics pour éviter la lourdeur et la lenteur administrative,

e les renforcements de capacité afin d’augmenter la motivation des agents de 1’Etat,

e la mobilisation des partenaires afin de sécuriser les projets de réformes en ressources humaines,
financiers et matérielles

e la fiabilité des données sur la gestion des ressources humaines par le déploiement du SIGRHE
et la GPEEC

0



2- Présentation du cadre logique

Logique d’intervention Indicateurs Objectivement Sources et Hypotheses Lien avec le
Vérifiables moyens de PND
vérifications
Revaloriser I’Administration | Taux de réduction du lenteur | Rapport Acquisition des Axe 1
publique en augmentant la et lourdeur administratif d’activités au matériels
Objectif performance des services Taux de fiabilité des niveau régional et | informatiques et
Global publics a travers une données quantitatives de la central des logiciels
coordination des projets de réforme de I’ Administrative
réforme de qualité, et de la
promotion du NTIC
OS1 : Coordonner les Nombre des comités mises Actes de Collaboration avec | Axe 1
projets de réformes afin en place nomination des tous les
d’augmenter la performance membres des sous | départements
de ’administration —comités ministériels et
institutionnels
OS2 : Effectuer le contréle Taux de vulgarisation du Rapport Collaboration avec | Axe 1
administratif du recrutement | mécanisme du contrdle du d’activités au tous les Directeurs
afin que le nombre des recrutement niveau régional et | des ressources
Obiecti agents non encadré recruté central humaines des
jectifs e
spécifiques corre§pqnde aux p_ostes ministéres et
budgétaires disponibles, institutions
0S3 : Effectuer la Taux de réduction de Rapport Acquisition des Axe 1
dématérialisation et le I’utilisation du papier dans d’activités au matériels
déploiement de les correspondances niveau régional et | informatiques et
Pinteropérabilité / intranet administratives central des logiciels
afin de réduire ’utilisation
du papier
0S4 : Mobiliser les Taux de réduction des gaps Convention de Stabilité politique Axe 1
partenaires afin de sécuriser | de financement des projets collaboration de Madagascar
les projets de réformes en de reformes aupres des
ressources humaines, partenaires
financiers et matérielles
.. OS5 : Implémenter des Nombre des agents de I’Etat | Rapport de Disponibilité du Axe 1
Objectifs . . , .
P programmes de formation formé sur la réforme de formation budget
spécifiques | 5, d’augmenter la I’ Administration
motivation des agents de
I’Etat
0S6 : Opérationnaliser le Nombre d’outil GPEEC Rapport d’activité | Disponibilité du Axe 1
systeme GPEEC finalisé et atelier de budget
lancement
Logique d’intervention Indicateurs Objectivement | Sources et
Vérifiables moyens de
vérifications
Hypotheses Lien avec le
PND
OS7 : Appuyer la mise en Nombre des agents Rapport Disponibilité des Axe 1
place du fichier unique des recensés par rapport a d’activités crédits et des
agents de I’Etat I’effectif total ressources
humaines
Les Projets de réformes Nombre de logiciels congus Rapport Acquisition des Axe 1
convergent vers des objectifs | sur I’analyse des impacts d’activités au matériels
d’impacts niveau régional et | informatiques et
central des logiciels
La disproportion entre les Taux de disproportion Rapport Collaboration avec | Axe 1
postes budgétaires a pourvoir d’activités au tous les
Résultats et la situation des effectifs des niveau régional et dépqrtements
agents non encadrés est central ministériels et
attendus 2, s
réduite institutionnels

&



Un processus zéro papier est | Taux de réduction de Rapport Collaboration avec | Axe |
déclenché I’utilisation du papier d’activités au tous les Directeurs
niveau régional et | des ressources
central humaines des
ministéres et
institutions
Des outils collaboratifs sont GPEEC, SIGRHE, Rapport Acquisition des Axel
disponibles (GPEEC, E-Archive opérationnels d’activités au matériels
SIGRHE, E-Archive) niveau régional et | informatiques et
central des logiciels
Les Gaps en ressources Taux de réduction des gaps Convention de Stabilité politique Axe 1
humaines /matérielles / de financement des projets collaboration de Madagascar
Financiéres des projets de de reformes aupres des
réforme sont réduits partenaires
Les programmes de Nombre des agents de I’Etat | Rapport de Disponibilité du Axe 1
formation ont renforcé la formé sur la réforme de formation budget
motivation des agents de 1’ Administration
I’Etat
Mettre en place les comités Progression sur la mise en Rapport
ministériels place des comités d’activités au Disponibilité des
niveau régional et | moyens et Axe 1
central collaboration avec
Mettre en place un guichet Etat d’avancement sur la Rapport tous les
unique sur le recrutement mise en place du guichet d’activités au départements
des agents non encadre unique niveau régional et | ministériels
central
Déploiement un atelier de Progression de la signature Rapport
mobilisation des ressources des conventions de d’activités au
Activités collaboration niveau régional et | Disponibilité des
stratégiques central moyens et Axe 1

Conception des logiciels sur
E-Informatisation de

Evolution de la
plateforme numérique sur

Rapport
d’activités au

I’ Administration I’informatisation de niveau régional
1’ Administration et central
Opérationnalisation de la Taux de progression de Rapport

GPEEC, SIGRHE et E-
Archive

processus de mise en
place du SIGRHE et de
la GPEEC

d’activités au
niveau régional
et central

Recrutement des consultants
pour les formations (la
promotion du NTIC)

Taux de progression des
agents de I’Etat

Rapport
d’activités au
niveau régional
et central

collaboration avec
tous les
départements
ministériels

3- Projet Annuel de Performance

(cf. Annexe 5)
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II - Présentation de la demande financiére

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Présentations synthétiques :

Par ligne de référence, mesures

1000000

500000

2017

nouvelles

2018

s (R mmmm MN

2019

LF préc

Par natures de dépenses

800000
600000
400000
200000

0

2017

M Biens et Services

Synthése budgétaire : de maniere globale (Tableau P3).

La demande budgétaire globale et sa ventilation en «ligne de référence » et mesures
nouvelles (TableauP3 : Demande budgétaire du programme) :

Le programme ne dispose que de ressources de projet et de personnel de I’Etat a sa
disposition considérées comme pérennes. Son financement s’effectue uniquement sur ressources

propres internes (RPI).

La ligne de référence retenue est basée sur les crédits accordés au travers de la derniere loi de
finances, ¢’est-a-dire la loi de finances 2017 car le programme ne dispose pas de crédit en 2016.

Ce graphique indique I’importance des mesures nouvelles a partir de 2017 compte tenu de

plusieurs projets a entreprendre dans le moyen terme.

2018

M Investissements

o (s Nature de LFR 2016 PREVISIONS
budget 2016 LF 2017 2018 2019
T - 140 000 152 315 164 333
v
g § LR ajustée ; - 140 000 152315
o &
MN - 140 000 12315 12018
s | ; 140 000 152 315 164 333
g £ | Rajustée - - 140 000 152215
=
5 | mN ; 140 000 12315 12018
= LF ; 352 000 456 300 539 000
E .
N >
=52 | Rajustce - - 352 000 456 300
C o
§ MN - - 104 300 82 700
N LF - 352,000 456 300 539 000
=
B LR ajustée - . 352 000 456 300
(=}
. MN - - 104 300 82 700
LF ; 492000 608 615 703 333
-
5 LR ajustée ; - 492 000 608 615
-
MN ; - 116 615 94718




Synthése des actions et projets : de maniere globale

2016 2017 2018 2019
Ensemble Programme - 492 000 608 615 703 333
Ensembles actions - 140 000 152 315 164 333
Ensemble PIP - 352000 456 300 539 000
Gestion Prévisionnelle des Effectifs des
Emplois et des Compétences (GPEEC) i 200000 261000 300500
Revalorisation du patrimoine archivistique du
MEPTLS - 52 000 64 800 83 500
Appui a la m1s'e en place d'un fichier unique i 100 000 130 500 P
des agents de 1'Etat

PIP affecté au programme :

Ce programme comporte trois projets d’investissement, le projet GPEEC est actuellement dans sa

deuxieéme phase. La revalorisation du patrimoine archivistique commence cette année et les mises a jour
des recensements seront la priorit¢é du Ministére pour aboutir a un fichier unique. Le tableau ci-apres
montre les PIP affecté a ce programme.

N . . LFR PREVISIONS
Libellé PIP Groupe | Bailleur Fin
2016 2017 2018 2019

Gestion Prévisionnelle des
Effectifs des Emplois et des A Etat RPI - 200 000 261 000 300 500
Compétences (GPEEC)
Revalorisation du patrimoine
archivistique du MFPTLS A Etat RPI - 52 000 64 800 83 500
Appui a la mise en place d'un
fichier unique des agents de A Etat RPI - 100 000 130 500 155 000
I'Etat
TOTAL GENERAL 352000 | 456 300 539 000

Effectifs disponibles mis a disposition et payés par la Solde (hors effectifs financés sur projet) :

DGRA

. PREVISIONS

Effectifs 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + LRI 41 109 109 109
cat.3) MN 68
Personnel Solde LRI 35 103 103 103
(Cat.2) MN 68
Effectif ECD (Cat.3)* LRI

MN - - - -

-



Présentation du cadre opérationnel

La Direction Générale de la Réforme de I’ Administration comporte 03 actions :

Présentation de [’action 128 -1

Action 1 : Gestion Prévisionnelle des Effectifs et des compétences

Description de ’action 1 Demande budgétaire

o ’ ) 140000
L’avénement d’une fonction 120000

publique  efficace, efficiente et ;50000
productive a I’égard des usagers et 80000
motivante pour les fonctionnaires 60000
requiert une grande réforme a travers la 40000

mise en place d’un outil de gestion 20000

adéquat. D’ou la gestion prévisionnelle 0
des effectifs, des emplois et des 2017 2018 2019
compétences ou GPEEC dans le R VN LF préc
domaine du GRHE, de I'IEC et des
NTIC
INDICATEURS EXECUTION LF PREVISIONS

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Présentation de l’environnement et des
objectifs a attendre en termes de

INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT

production de service public Cadres juridiques et outils régissant le
systéme de la GPEEC (proportion) 15% 25% 50% 80% | 100% | 100%
Régions a sensibiliser et former sur le
mécanisme de la GPEEC (nombre) 03 03 02 04 03 03

INDICATEURS DE PRODUITS

Nombre outils GPEEC congus et 1 2 1
opérationnels
Nombre structures interministériels et 1

inter institutionnel mis en place et
fonctionnels

Nombre responsables ressources 60 60 60 90 90 90
humaines au niveau central et régional
sensibilisés et formés




Action 2 : Amélioration de la coordination des projets et du contréle de recrutement des agents de

I’Etat

Présentation de action 128-2

Cette action consiste a I’amélioration de la coordination des projets et du contrdle de

recrutement des agents non encadre de 1’Etat.
Description de l’action 2

La coordination des projets de réforme est I’un des piliers de la DCPCAR. Dans cette
coordination la conception des logiciels d’impact sont prioritaires, du fait que les intervenants
travaillent en SILO et les objectifs d’impacts sont divergents. Or tous les Institutions et
Ministeéres ont un groupe cible commun FONCTIONNAIRES. Pareillement la maitrise du
recrutement des agents non encadré méritent d’étre contrdler administrativement, suivant les

postes budgétaires disponibles.

Le graphe ci-contre représente le budget
hors solde des actions. Les besoins budgétaires
de cette action sont majoritairement 1’acquisition
des logiciels sur les impacts, I’acquisition des
matériels informatique, et la mise en place d’un
guichet unique.

Présentation de [’environnement et des objectifs
a attendre en termes de production de service
public.

Dans le cadre de cette action, les efforts
sont concentrés sur I’informatisation, la gestion
des connaissances. Il sera créé¢ d’une part des
comités interministériels pour la coordination
des projets de réforme, et d’autre part la
commission de recrutement des agents non
encadre. A cela s’ajoute la mise en place d’un
guichet unique impliquant toutes les Institutions
et tous les Ministeres toutes. La DCPCAR
favorisera un allégement des procédures mais
surtout de faciliter la tragabilité des dossiers
dans un cadre de transparence.

Présentation du besoin en effectifs.

En matiere d’effectif pour les années a
venir, cette action ne dispose pas encore du
personnel

50000
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000
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[
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Action 3 : le Développement du Partenariat et de I’informatisation de I’ Administration

Présentation de ’action 128-3 :

Cette action consiste a assurer le role de manager en matiere du Développement du Partenariat et

de I’Informatisation de 1’ Administration.

Description de ’action 3
Il s’agit de :

e développer la coopération avec les partenaires étrangers.

e mettre en ceuvre la centralisation et le traitement des informations sur les projets de réforme,
e coordonner avec le partenariat pour la mise en ceuvre des projets de réforme ;
e assurer la transition vers 1’informatisation de la gestion de I’administration ;
e promouvoir I’informatisation de I’ Administration

La demande consiste surtout a la
réalisation a 100% des projets de réformes sont
assignes a des objectifs de la réforme de
I'administration tels que la simplification des
procédures, la réduction de 1'utilisation du papier,
l'augmentation de la motivation des agents
publics, la promptitude des prises de décision et
aussi d’organiser des ateliers de consensus et de
coordination  des projets de réforme par la
planification participative.

Présentation de I’environnement et des objectifs a attendre
en termes de production de service public

Demande budgétaire
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INDICATEURS

EXECUTION

LF

PREVISIONS

2014 [ 2015

2016 | 2017

2018 | 2019

INDICATEURS D’ENVIRONNEMENT

Nombre de PTF

0 0

0

10

10

10

Nombre de
Ministéres,
Institutions

0 0

10

22

32

INDICATEURS

DE PRODUITS

Réduction de
I’utilisation
dupapier dans la
gestion de

I’ Administration
(taux)

0% | 0%

0%

100%

50%

5%

Financement
extérieur des
projets de
réforme
disponible

0% | 0%

0%

20%

20%

20%




PROGRAMME N°804 SECURISER L’ENVIRONNEMENT
SOCIAL ET PROFESSIONNEL DES TRAVAILLEURS

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de
performance

1- Présentation de la stratégie du programme

Les travailleurs malgaches ont besoin des prestations de sécurité sociale adéquate a la situation
de pauvreté qui subsiste a Madagascar dans le cadre du respect des droits fondamentaux des
travailleurs. La mission du Ministére chargé du Travail et des Lois Sociales, par le biais de la
Direction Générale du Travail et des Lois Sociales, est d’améliorer les Prestations Sociales des
travailleurs (prestations familiales, rentes d’AT/MP, Retraite). Il s’agit aussi d’améliorer les
Prestations Sociales des Agents non encadrés de I’Etat (ELD et EFA). Entre autres, le ministére
posséde également le souci de lutter contre le VIH et le SIDA dans le monde du travail. Puis, parmi
ses préoccupations aussi, 1’action de mener une étude en vue d’étendre les prestations livrées aux
travailleurs du secteur informel. Il s’agit ainsi de constater les infractions aux dispositions de la
législation et de la réglementation sur la sécurité sociale des travailleurs. Enfin, il n’est pas exclu

dans son cadre d’intervention le fait d’exécuter des projets sur la promotion genre dans le secteur
prive.

En ce qui concerne la présentation de la stratégie et du projet de performance, il est a noter que
le programme a pour stratégie d’étendre la sécurité sociale dans tous les secteurs d’activités. Puis, on
essaie d’améliorer les prestations fournies (Prestations familiales, rentes d’AT/MP, Retraite, Agents
non encadrés de I’Etat (ELD et EFA) par les acteurs chargés de 1’exécution de ces prestations.
Ensuite, il s’agit de mener une campagne de vulgarisation des textes législatifs et organiser des
campagnes de sensibilisation en vue d’intensifier les contrdles au niveau des entreprises. Cela va
mener a I’organisation des formations en faveur des entités concernées au niveau régional. Enfin, ce
programme entraine les services y afférents a faire élaborer et actualiser les textes en matiere de SST
et donc finalement a traiter des dossiers de doléances, rente d’AT/MP.

4- Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Logique ln(.iica.t eurs Sources et moyens de
. o objectivement e q Hypothéses Liens avec le PND
d'intervention o vérification
vérifiables
— Promouvoir le travail 1-Taux d'adhésion des | Rapports périodiques Disponibilité des AXE 4
% décent par travailleurs dans les moyens requis
0 I’amélioration des structures de sécurité
= conditions de travail et | sociale (%) ;
2 le rehaussement du 2-Taux de prestations
8 niveau de la sécurité sociales effectuées.
sociale des travailleurs.
e o Etendre et améliorer le | Taux de satisfaction Rapports périodiques Disponibilité des 4.8.
2 ., £ g |systtme delasécurite | des usagers (%) et ressources
g 2 = | sociale des travailleurs | nombre de formations
effectuées
Extension de Nombre de formations | Rapports périodiques Disponibilité du budget
v - prestations et des effectuées et nombre de
E = bénéficiaires systémes de sécurité
“a 5 créé
& § Amélioration du Nombre de formations | Rapports périodiques Disponibilité du budget
systéme de sécurité effectuées et Nombre
sociale des travailleurs | d’adhérant




0S2:Décentraliser le Nombre de dossiers Rapports périodiques Disponibilité du budget | 4.8.1
2§ traitement des dossiers | d’AT des agents ELD
'§ g d’accident de travail des Ministéres et
=3 des agents ELD des Organismes rattachés
© 2 | Ministéres et traités aux

Organismes rattachés. | périphériques

Décentralisation du Pourcentage de Rapports périodiques Disponibilité du budget | 4.8.1.3
v v traitement des dossiers | dossiers de rente
& 2 de rentes et accidents transférés
s g du travail
= = Amélioration de la Nombre de maladie des | Rapports périodiques Disponibilité du budget

santé des travailleurs patients travailleurs

traités

5- Présentation du Projet de Performance (cf. Annexe 6)

2- Demande financiére au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Présentations synthétiques :

Par ligne de référence, mesures nouvelles
00

Par natures de dépenses

40000 100% 50 000

30000 80% 40 000

20000 60% 30 000

10000 40% I 20 000

0 20% 10 000
2016 2017 2018 2019 0% ==

2016 2017

M Indemnités
Transferts
H Investissements
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2019

LFpréc WMLR mMN
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Les graphes ci-dessus sont marqués par la dominance de la grande rubrique Biens et Services, ce programme
ne dispose que de peu de crédit vu I’envergure de sa mission entre autre I’extension de la sécurité sociale des
travailleurs et la lutte contre le VIH SIDA en milieu de travail.

Des mises a jour seront a saisir pour ce programme a partir de 1’année prochaine

Synthése budgeétaire
La demande budgétaire globale et sa ventilation en « ligne de référence » et mesures nouvelles sera présenté
dans le tableau P3.




Tableau P3 : Demande budgétaire du programme

. LF 2016 PREVISIONS
Catégories | Nature de budget

de dépenses 2016 LF 2017 2018 2019
_ LF 5480 35000 37300 38980
g s LR ajustée - 5 480 35 000 37300
o 3 MN 29520 2300 1680
2 LF 5480 35000 37300 38980
g g c LR ajustée - 5 480 35000 37300
" = MN 29520 2300 1680
- LF 5480 35000 37300 38980
g LR ajustée - 5 480 35 000 37300
= MN 29520 2300 1680

Synthése par actions et projets : de maniére globale (Tableau P4).

2016 2017 2018 2019

En

SRl 5480 35000 37 300 38980
Programme
Ensembles actions 5480 35000 37 300 38980
Ensemble PIP
Actions
Action 1 5480 35000 37 300 38980
PIP
Projet 1 0 0 0 0

3- Besoin en ressources humaines au niveau du programme
Le besoin en effectifs, avec les chiffres du ministére - personnel affecté

Tableau P 5 : Tableau des effectifs et de la masse salariale affectés a I'Action

PREVISIONS
Source 2016 2017 2018 2019

Effectifs (en nombre
d'effectif) LRI 20 20 20 20

MN
Personnel Solde LRI 19 19 19 19
(Cat.2) MN
Effectif ECD (Cat.3)* il ! ! ! !

ecti at. MN - - . -

* Budgétisé au niveau du budget de fonctionnement

.




4- Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du

programme
Présentation du cadre opérationnel
Présentation de l’action 1

L’action se résume dans la réalisation des activités
relatives a ’accomplissement du réle de management
des opérations en matiére de sécurité sociale des
travailleurs.

Et pour accomplir cette action, trois (03) Services sont
concernés : le Service de Prévention Sociale et de
Médecine du Travail; le Service de Suivi et de
Controle des Réparations et des Prestations Sociales
et le Service de Promotion de la Sécurité Sociale des
Travailleurs.

Description de Paction 1

L’équipe qui assure I’accomplissement de cette action
se charge de: concevoir et d’¢élaborer de projets de
textes, de mettre en ceuvre et de contréler 1'application
des textes concernant la sécurisation des travailleurs
et des membres de leur famille contre les risques
sociaux ; assurer les relations avec les délégations et
les organismes internationaux ainsi qu'avec les
partenaires sociaux en matiére de sécurité sociale des
travailleurs ;procéder a D’extension et au
renforcement du systéme de sécurité sociale des
travailleurs existant ; -lutter contre l'expansion du

VIH/SIDA et de I'abus de drogue en milieu de travail

Présentation de I’environnement et des objectifs a
attendre en termes de production de service public

Indicateurs Exécution LF Prévisions

2014 | 2015 2016 2017 ‘ 2018 | 2019

Indicateursd'environnement

Nombre des

entreprises 65000 | 65000 | 65000

65000

Indicateurs de Produits

Nombre de
travailleurs
adhéranta la
CNaPS

Nombre de
travailleurs

sensibilisés

Comme sus-mentionné ce programme ne comporte
qu’une seule action, en tant que budget a Moyen Terme
des mises a jour sera nécessaire.

Présentation du Programme d’Investissement Public

Ce programme ne dispose pas de PIP. Des demandes de financement sont en cours pour le projet de
VIH/SIDA et I’extension de la sécurité sociale des travailleurs. Faute de retard de remplissage du
questionnaire PIP, la demande sera renouvelée dans la mise a jour du CDMT pour I’année 2018

g



PROGRAMME N°805 PROMOUVOIR LE DIALOGUE
SOCIAL ET LES DROITS FONDAMENTAUX

Le programme 805 est un programme de promotion de dialogue social et des droits fondamentaux.

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

1- Présentation de la stratégie du programme

Le programme a pour stratégie de mettre en place et de promouvoir le dialogue sociale entre les
différentes parties prenantes du monde du travail a Madagascar. Il s’agit aussi de renforcer les capacités des
acteurs concernés en matiére de connaissances des textes relatifs a la maitrise des modules relatifs a la relation
professionnel au bénéfice due la sécurité et d’augmentation des rendements et de I’environnement du travail
au sein des entreprises installés & Madagascar. Ainsi, quelques activités sont & assurer pour aboutir aux
objectifs préconisés dans ce programme, telles qu’il s’agit de :

- Instruire les dossiers relatifs au travail entrant dans le cadre des relations de Madagascar avec les
Organismes Internationaux, notamment avec 1’Organisation Internationale du Travail;

- Appliquer et contréler 1I’application de la Iégislation du travail,

- Renforcer le dialogue social dans les structures tripartites du travail;

- Assurer la tenue des réunions du Conseil National du Travail.

- Etudier et de promouvoir les droits fondamentaux de I’homme au travail et de promouvoir le dialogue
social

Organiser la journée de I’Intra

Recruter des nouveaux agents a titre de remplacement numériques

Former les formateurs

2- Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Logique ln(.iica.t eurs Sources et moyens de
- q objectivement gy q Hypothéses Liens avec le PND
d'intervention on vérification
vérifiables
- Promouvoir le dialogue | Taux de participation Rapports Disponibilité de Axe 4
b1 E social et les droits des parties prenantes ressources
=3 fondamentaux
L
" Renforcer le dialogue | Taux de satisfaction Rapports Disponibilité des Axe 4
& 5 social et le tripartisme | des usagers (%) ressources
SE au niveau des
3 ‘aé_ structures tripartites de
i travail
Structure du dialogue Nombre de CRTT Rapports Disponibilité des Axe 4
social et tripartisme au | fonctionnels ressources
niveau des structures
@ tripartites de travail
= sont fonctionnels
Ea Amendement des textes | Nombre de textes et Rapports Disponibilité des Axe 4
= et cadres juridique du cadres juridique du ressources
£ travail et des lois travail et des lois
= sociales sociales modifiés
g:a Participation active de | Nombre de Rapports Disponibilité des Axe 4
Madagascar aux participations aux ressources
conférences ou assises | conférences ou assises
relatives au travail relatives au travail
organisées par I’OIT organisées par I’OIT

3- Présentation du Projet de Performance (cf. Annexe 7)

<]



II- Demande financiére au niveau du programme

1- Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Présentations synthétiques :

Par ligne de référence, mesures nouvelles Par natures de dépenses

250000 250 000
200000 = 200 000
150000 |/ 150 000
100 000
100000
50 000
50000 ) l
0 2016 2017 2018 2019
2016 2017 2018 2019
M Indemnités M Transferts M Investissements M Biens et Services
I (R mmmm VN LF préc

Les mesures nouvelles consistent surtout sur I’amélioration du budget de fonctionnement des
services régionaux du Travail et des Lois Sociales. Ce programme requiert des moyens de
déplacement pour les descentes effectuées par les inspecteurs de travail.

Synthése budgétaire
Pour I’année 2017, le Programme 805 a priorisé I’amélioration du crédit alloué aux services
régionaux du travail (SRTLS), mais ceci reste encore insuffisant vu la mission assignée a
I’inspection du travail. La demande budgétaire de ce programme est présentée comme suit.

Tableau P3 : Demande budgétaire du programme

Catédg:ries Nature de LFR 2016 PREVISIONS
e budget 2016 2017 (LF) 2018 2019
g - 8 | LF 10 000 7000 12 000 15 500
g é g LR ajustée - 10000 7 000 12000
2°2 | mN - -3000 5000 3500
. LF 38872 162 400 185 885 211635
e 3 LR ajustée 38 872 162 400 185 885
@ 5 MN 123528 23485 25750
LF 48 872 169 400 197 885 227135
TOTAL | LRajustée 48 872 169 400 197 885
MN 120528 28 485 29 250
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Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4).

2016 2017 2018 2019
Ensemble
Programme 48 872 169 400 197 885 227135
Ensembles actions 48 872 169 400 197 885 227 135
Actions
Action 1 48 872 169 400 197 885 227 135
PIP
Projet 1 0 0 0 0

III- Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le besoin en effectifs, avec les chiffres du ministére - personnel affecté (Tableau P 5 : Tableau des effectifs du
programme)

Tableau des effectifs affectés a I'Action

PREVISION
Effectifs (en nombre SIONS
d'effectif) 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + LRI 186 226 226 226
cat.3) MN ] 40
P | Solde (Cat.2) |—— 186 226 226 226
ersonnel Solde (Cat.2) Ty 20
Effectif ECD (Cat.3)* R
ecti at. N - - - -

* Budgétisé au niveau du budget de fonctionnement




IV- Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du
programme

Présentation des actions du programme

, . . .
Présentation de action 1 Demande budgétaire

250000
L’action se résume a I’accomplissement du réle de gestion des

opérations en matiére de travail, de relations professionnelles et 555000

de promotion des droits fondamentaux des travailleurs. En effet,

pour assurer ce role, la Direction du Travail et de la Promotion = 150000 /
des Droits Fondamentaux comprend trois (03) Services telles

que: le Service des Relations Professionnelles; le Service de la 100000

Promotion des Droits Fondamentaux; le Service des Normes et

des Relations Extérieures. Cette action est exécutée avec les 50000
services régionaux du travail et des lois sociales.
0
Description de Paction 1 2016 2017 2018 2019
L’action au niveau de la Direction du Travail et de la e R VN LF préc

Promotion des Droits Fondamentaux est principalement s’agit
de concevoir, mettre a jour, conserver et de controler
I’application des textes 1égislatifs et réglementaires sur le travail
et les relations professionnelles ; instruire les dossiers relatifs au
travail entrant dans le cadre des relations de Madagascar avec
les Organismes Internationaux, notamment avec 1’Organisation
Internationale du Travail ; étudier et de promouvoir les droits
fondamentaux de I’homme au travail et de promouvoir le
dialogue social ; encourager la création et |’utilisation des
meilleures idées et technologies en faveur de la haute
productivité dans le milieu du travail ; lutter contre le travail des
enfants ; et assurer la tenue des réunions du Conseil National du

Travail.
1- Présentation de Indicateurs Exécution LF Prévisions
I’environnement et des
objectifs a attendreen 2014 2015 2016 2017 2018 2019
tem}es de Pr'Od“Ct“’n de INDICATEURS D'ENVIRONNEMENT
service public Nombre des entreprises 65000 65000 65000 65000
INDICATEURS DE PRODUITS
Nombre de comité
d’entreprise
Nombre de travailleurs
sensibilisés
V- Présentation du Programme d’Investissement Public

Ce programme ne dispose pas de projet d’investissement. A des fins de simplification, le détail des projets du
PIP (fiches projet 1 et 2) sont présentées en annexe. On pourra aussi leur substituer les fiches projet du DOEB




PROGRAMME 812 - L’ INTENSIFICATION DE LA
LUTTE CONTRE LE TRAVAIL DES ENFANTS

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

1- Présentation de la stratégie du programme

Face a la gravité¢ du phénomene du travail des enfants, qui n'a cessé de prendre de l'ampleur
apres les années de crise traversées par le pays, la poursuite de la lutte contre les pires formes de
travail des enfants s'avére nécessaire. En effet, de 1 873 000 en 2007, le nombre des enfants
¢conomiquement actifs entre 5 et 17 ans est passé a 2 030 000 (Source ENTE 2012). Les stratégies
porteront sur la mise en ceuvre du Plan National d’Action de lutte contre le travail des enfants en
intervenant sur trois de ses axes stratégiques. Le programme 812 repose sur I’intensification de la
lutte contre le travail des enfants.

Ce programme prévoit la sensibilisation continue du grand public sur I'importance de lutter
contre le travail des enfants par tout un chacun selon ses capacités et ses moyens a travers la production
de film reportage, de spot télévisé, d’outils de communication divers. Il en est de méme de
I’organisation de sensibilisation de proximité dont 1’objectif est d’étre plus proche et d’étre en contact
avec le public cible pour développer un theme déterminé. Outre cela, la célébration de la Journée
mondiale contre le travail des enfants qui constitue un moment fort des activités de sensibilisation du
fait que c’est un événement international célébré par tous les pays membres de 1’Organisation
Internationale du travail. Il est a noter que Madagascar a célébré cette journée depuis 2005.

Il s’agit également de tenir des ateliers a I’endroit des organisations de la société civile dans 2
autres régions afin de mettre en place une base de données sur la prise en charge des enfants
travailleurs par celles-ci.

Par ailleurs la mise en application des dispositifs légaux sur le travail des enfants a travers des
contrdles sur les lieux de travail figure parmi les stratégies de ce programme car ils constituent un
moyen d’opérer un changement de comportement. En effet, ils permettront la prise de mesures contre
les employeurs et pour la protection des enfants mais aussi I’amélioration des conditions de travail des
enfants de plus de 15 ans et également de poursuivre I’information du public sur la législation en
vigueur.

Le programme prévoit également la poursuite du renforcement des structures de prise en charge
des enfants travailleurs par le Ministere.

Enfin, le programme permettra d’enrichir les outils de décisions et d’avoir des données chiffrées
a jour sur le travail des enfants dans les mines et les carricres par la réalisation d’une étude sur la
question.




2- Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

Logique d'intervention

Indicateurs
objectivement
vérifiables

Sources et moyens
de vérification

Hypothéses

Liens avec le PND

Améliorer l'appui aux tres

pbnibilité des moyens

Axe 4, programme 4.8

juridiques relatifs au travail
des enfants

Mise a disposition de
données sur le travail des
enfants

Nombre de document
d’étude réalisé

Document d’étude

= pauvres et vulnérables requis
§ Partenariat avec les
& communautés et
s structures locales et les
% autres secteurs
o Implication de toutes
les parties prenantes
Redynamiser les structures Structures impliquées | Rapports d’atelier Disponibilité des Obj 4.8.1
existantes dans la lutte contre le | Fiches de présence ressources
travail des enfants
Renforcer la sensibilisation | Personnes Rapport des séances
g et la mobilisation sociale sensibilisées sur la de sensibilisation
= lutte contre le travail
3 des enfants
&
5;;: Renforcer I’application du Controles effectués en | Fiches de controle
= cadre légal et juridique maticre de pires
o formes de travail des
enfants
Actualiser les connaissances | Etudes réalisées Termes de référence
en matiere de pires formes
de travail des enfants
Mobilisation des divers Nombre de Rapport d’atelier Disponibilités
acteurs dans la lutte contre le | participants aux ressources
travail des enfants ateliers
Amélioration de la situation | Nombre d’enfants Liste des enfants pris
des enfants travaillant dans | travailleurs pris en en charge
les pires formes dans le charge
quartier de 67 Ha par la
- formation professionnelle et
= le rattrapage scolaire
£
= Conscientisation des Nombre de public Rapport de
2 citoyens sur la lutte contre le | atteint sensibilisation
= travail des enfants et le
S changement de
F comportement des parents et
des employeurs
Renforcement de Nombre de fiches de | Rapport de controle
I’application des textes controle

II-

3- Présentation du Projet de Performance (cf. Annexe 8)

Demande financiére au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

La demande financiere formulée ci-apres constitue une budgétisation des activités entamées en 2015 et 2016 et
qui nécessitent d’étre poursuivies pendant les trois années a venir, en tenant compte des besoins liés a la
réalisation du projet et a I’augmentation des colits y afférent. Elle prend en considération également les activités
qui n’ont pas pu étre réalisées pour des raisons techniques mais surtout financicres.

Présentations synthétiques :




Par ligne de référence, mesures nouvelles

—
I

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

2016

s R mmm MIN

2017 2018

LF préc

2019

300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

2016

M Indemnités

M Biens et Services

Par natures de dépenses

2017 2018

Transferts

2019

M Investissements

Depuis sa création en 2005, le fonctionnement du Centre ManjarySoadu MFPRATLS dépend des PIPs au
niveau de la DGTLS. A partir de cette année 2017, le centre avance avec un budget de fonctionnement (Biens
et services) pour plus de pérennité.

Synthése budgétaire : de maniere globale (Tableau P3).
La demande budgétaire globale et sa ventilation en « ligne de référence » et mesures nouvelles

Tableau P3 : Demande budgétaire du programme 812

Nature du PREVISIONS
Catégorie budget LFR 2 016
LF 2017 2018 2019
. 8% |LF - 24 000 29 000 29 000
£ § 2 E | LRajustée 24000 29 000
<5382 [wN 24000 5000 -
o
5 3 LF - 53 500 53725 53 845
g2 LR ajustée 53 500 53725
a3 MN 25 120
_ g LF 77500 82 725 82 845
g E, = | LR ajustée 77 500 82 725
% MN 77 500 5225 120
25 |LF 104 000 122 500 228 000 248 500
2l g é LR ajustée 104 000 122 500 228 000
£E |MN - 18 500 105 500 20 500
= LF 104 000 122 500 228 000 248 500
= LR ajustée 104 000 122 500 228 000
S MN - 18 500 105 500 20 500
- LF 104 000 200 000 310 725 331345
g LR ajustée - 104 000 200 000 310 725
= MN - 96 000 110 725 20 620

57




Synthése par actions et projets : de maniere globale (Tableau P4).

2016 2017 2018 2019
3 reemlilte 104 000 200 000 310 725 331345
Programme
Ensembles actions 77500 82725 82 845
Actions
Action 1 77 500 82 725 82 845
Ensemble PIP
Consolidation des
actions de lutte 104 000 122 500 228 000 248 500
contre le travail des
enfants

Ce programme ne dispose d’un crédit de fonctionnement. Pour I’année 2017, le Ministére va remplacer le
statut du centre Manjary SOA en Etablissement Public a caractére Administratif pour étre pérenne, aussi de
demander un crédit de fonctionnement pour assurer la mise en ceuvre de ce programme.

III- Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le besoin en effectifs, avec les chiffres du ministére - personnel affecté (Tableau P 5 : Tableau des effectifs

Effectifs (en PREVISIONS
nombre
d'effectif) 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 LRI 14 19 19 19
+ cat.3) MN 5
Personnel Solde LRI 14 14 14 14
(Cat.2) MN N 0 0
Effectif ECD LRI 5 5 5
(Cat.3)* N - . - -

* Budgétisé au niveau du budget d’investissement
Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du programme

Présentation des actions du programme
Description, produits, activités et description de la cartographie (présentation succincte, la
cartographie détaillée est présentée en annexe).

<



Présentation de ’action 812-1

Demande budgétaire

Consolidation des actions de lutte contre le travail des 100000
enfants a Madagascar 80000 =
60000
Description de Paction 812-1 28888
Amélioration de la situation des enfants travaillant dans 0
les pires formes dans le quartier de 67 Ha par la 2016 2017 2018 2019
formation professionnelle et le rattrapage scolaire :
Identiﬁgation et prise en charge des enfants travailleurs o LR VIN LF préc
des environs de 67ha
Conscientisation des citoyens sur la lutte contre le travail
des enfants et le changement de comportement des
parents et des employeurs. Mobilisation des divers
acteurs dans la lutte contre le travail des enfants.
Renforcement de I’application des textes juridiques
relatifs au travail des enfants. Mise a disposition de
données sur le travail des enfants
Tableau 8: indicateurs, budget hors solde et
effectifs des actions
1- Présentation de Indicateurs Exécution LF Prévisions
I’environnement et des 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
objectifs a attendre en Indicateurs d'environnement
termes de production de iiﬁléfﬁiif e 3000 4000 5000
service public Nombre d'organisation
de la société civile
formée 60 60 60
Indicateurs de Produits
Nombre de contrdles
effectués 0 288 288 288
Nombre d'enfants pris
en charge 35 35 40 40
IV- Présentation du Programme d’Investissement Public
PIP DU PROGRAMME . LF Prévisions
Financement
Libellé Groupe | Bailleur 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP
104 000| 122500 | 228 000 | 248 500
Projets en cours
Consolidation des actions
de lutte contre le travail des
enfants A Etat RPI 104 000| 122500 228 000 | 248 500
Projets en perspective




Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté
en annexe. Une premiére présentation des projets a été faite au niveau du programme. C’est pourquoi le
tableau financier des projets doit faire I’objet d’une présentation concise et restructuré de la sorte :

Dans le rapport, seule la présentation financiére par projet est demandée dans un tableau de synthese.
Les activités stratégiques sont présentées au sein du projet de performance et la description des projets et les
marchés en cours et justifications présentées en annexe.

A des fins de simplification, le détail des projets du PIP (fiches projet 1 et 2) sont présentées en
annexe. On pourra aussi leur substituer les fiches projet du DOEB.

g



PROGRAMME N°824 INSERTION ET DE LA
RECONVERSION AU TRAVAIL

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de
performance
La gestion de D’insertion et de la reconversion demeure encore un des problémes majeurs a
Madagascar. La crise politique de 2009, en créant des incertitudes et entrainant la suspension de Madagascar
de ’AGOA, infligeait des dommages importants a 1’industrie.

De 2009 a 2011, tous les indicateurs virent au rouge pour toutes les branches des entreprises franches,
a commencer par la régression de la valeur ajoutée produite d’environ 13,5%. Ainsi, la contribution au PIB
de ce secteur a trouvé une baisse de 25%1.

Ainsi, le MFPRATLS, pour participer a la croissance économique du pays et a la réduction de la
pauvreté, adopte comme stratégie, d’abord, la promotion du travail décent en mettant I’accent a 1’insertion et
a la reconversion au travail. Pour cela, il converge ses actions au sein : (i) des salariés aupres des entreprises
en exercice ou en création, (ii) des travailleurs indépendants. (iii) la création de petite et moyennes
entreprises et petite et moyennes industries, puis le renforcement de la gestion de la migration.

La gestion de la migration de travail au sein du MFPRATLS est focalisée notamment sur : (i)
la délivrance de permis de travail pour les travailleurs étrangers salarié¢s et bénévoles, (ii) la délivrance de
I’information sur la migration des travailleurs, (iii) I’octroi du visas du contrat de travail des travailleurs
migrés, (iv) le contréle et des travailleurs étrangers sur le lieu de travail, et (v) I’investigation avant
I’approbation d’envoi dans les futurs pays d’accueil des travailleurs émigrés ainsi que le contréle de leur
situation.

A n’importe quelles raisons qui poussent a tant de changement au cours d’une carriére, la
reconversion professionnelle devient une option incontournable. Elle attire de plus en plus d’individus de
notre jour. Avant, si on entre dans une entreprise ou dans des secteurs de travail, s’était pour y rester, cela
n’est plus le cas actuellement. De ce fait, la question qui se pose est : " Comment le MFPRATLS a procédé
pour que I’insertion et la reconversion professionnelle contribuent efficacement a la réduction de la pauvreté
a Madagascar ?"

La question suscitée requiert un diagnostic des interventions. Ce programme 824 sur I’insertion et la
reconversion au travail est mis en ceuvre par deux directions centrales, seize services régionaux (SRPTDTD)
et un Institut National rattachés a la Direction Générale du Travail et des Lois Sociale (DGTLS). Il apporte
un supplément de proposition en vue de promouvoir le travail décent a Madagascar et d’améliorer la gestion
de la migration de travail. L’objet dudit programme consiste a dégager les contraintes d’insertion et de la
reconversion et a renforcer la gestion de la migration nationale et internationale de travail a Madagascar.

Le programme 824 se structure en deux catégories de dépense. La premiére concerne la dépense de
fonctionnement. Elle est axée sur la dépense de biens et services. La seconde porte sur la dépense
d’investissement. Il s’agit d’un PIP encours, le 824-068 qui est géré par la DGTLS et de quatre PIP en
perspective, gérés a leur tour par deux directions centrales et un organisme rattaché.

Présentation de la stratégie du programme

! "Effets de la crise sur 'industrie de confection," in www.madagascar-tribune.com 12 Novembre 2015.

-
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Le programme 824 adopte pour stratégies la promotion du travail décent et

la gestion

efficace du mouvement migratoire a Madagascar. Pour cela, le MFPRATLS en assurant le lead du
PPTD 2015-2016 dont sa mise en ceuvre n’a commencé qu’en 2016, dirige le comité de pilotage
dudit programme pays. Le programme 824 met aux point cinq tactiques ayant trait a : (i) la mise en
ceuvre de la politique nationale sur I’insertion et la reconversion au travail (ii) I’amélioration des
revenus des travailleurs, (iii) la promotion du travail décent a partir de la filiére porteuse aux
groupes des travailleurs vulnérables; (iv) le renforcement de la protection des travailleurs émigrés,
et (v) la mise en réseaux des producteurs et des utilisateurs d’informations et des statistiques sur le
marché du travail.

Présentation de son cadre logique

Tableau 3 : Cadre logique
. Indicateurs
L . . r t moyen ‘ .
d'oiﬁig::en tion objectivement gz;llficc e:ﬁfm SYSESAge Hypothéses Liens avec le PND
vérifiables
Participer a la - % des travailleurs -Rapport annuel de la - Axe 4.8.1
—_ promotion du travail | atteints par rapport aux | Direction de la
% décent et le travailleurs resencés Promotion du Travail
=0 renforcement de dans de zones choisies | Décent )
E tion de | -Base de données de la
,az gestion de fa Directions des
8 migration -% des travailleurs travailleurs déplacés
migrants suivis et
controlés
- Information et Taux de satisfaction Rapport annuel de Disponibilité des 3.1.1
g8 soutien a des travailleurs ciblés | PINISAR ressources
S 0
2 £  |raméliorationde | (%)
o 2 revenu des
travailleurs
= - Information sur le Nb de publication Résultat d’enquéte Disponibilité des 3.1.1
=, = = marché du travail diffusée ressources
Y .
§ £ » | fluide
A @ Acquisition des % des travailleurs Rapport d’activités de | Disponibilité des 3.1.1
s = o | TESSOUrCES ciblés ayant accés aux | 'INISAR ressources
E g ~ | financiéres des ressources financiéres
g e { -
Mo travailleurs facilitée
Promotion du % des groupes de - Rapport d’activités - | Disponibilité des 3.1.1
e travail décent aux | travailleurs vulnérables | Document de ressources
= o ooz . .
g % groupes des be;neﬁmant de travail performance
=% travailleurs decer}t par rapport aux
o g , travailleurs atteints
2 vulnérables
- 2 Promotion sociale % des travailleurs Rapport périodique Disponibilité des 3.1.1
s 2 — | des travailleurs atteints par 1’activité ressources
é “ § & développée ayant de promotion
g = sociale
- Effectifs des % des travailleurs Rapport périodique Disponibilité des 3.1.1
s E travailleurs ceuvrant attein_ts par ’activité ressources
Z £ | dans le secteur travaillant dans le
= . secteur formel
K= formel augmenté
IR Projet relatifs a la Nb de projets appuyés | - Rapport périodique Disponibilité des 4.8.1
—a 2 5 3| création d° AGR en maticre d’AGR ressources
DR = @
& & 3 |appuyé
" Renforcement de la | % des travailleurs -Base de données de la | Disponibilité des 4.8.1
f'é 5 protection des migrants protégés Direc.tions des ressources
£% ™ | travailleurs travailleurs
S& migrants déplacés/Rapport
annuel

e



v - Octroi des permis de | - Nb des permis de -Base de données de la | Disponibilité des 4.8.1
i travail et controle travail octroyé Directions des ressources
SES des travailleurs - Nb de descente sur travailleurs
%= déplacés assurés terrain gﬁﬁr;ey Rapport
" Travailleurs Nb de descente -Base de données de la | Disponibilité des 4.8.1
w» . .
E2 déplacés protégés effectuée Directions des ressources
s g3 travailleurs
i £ déplacés/Rapport
annuel
. Fiches de Nb Fiches de -Base de données de la | Disponibilité des 4.8.1
£ = - | Tenseignement renseignement D1rec.t10ns des ressources
Z § & | périodique périodique collect¢ | travailleurs
2= centralisées déplacés/Rapport
annuel

Présentation du Projet de Performance (cf. Annexe 9)

Il - Demande financiere au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Présentations synthétiques :

Par ligne de référence, mesures nouvelles Par natures de dépenses

1
600000 0,8
500000 - i 0,6
400000 - 04
300000
200000 0.2
100000 0

0 2016 2017 2018 2019
2016 2017 2018 2019 e [ndemnités
e Biens et Services
i Transferts
s (R mm VN LF préc

Le graphe ci-dessus nous montre que la rubrique biens et service est presque doublé en 2017 par rapport a
I’année 2016. Ceci est dii a I’amélioration du budget de fonctionnement des services régionaux de la
promotion du travail décent et des travailleurs déplacés.

Synthése budgétaire : de maniere global
La demande budgétaire globale et sa ventilation en « ligne de référence » et mesures nouvelles

Tableau 5 : synthese de la demande budgétaire du programme

Catégories PREVISIONS
de Nature de LFR 2016
. budget
dépenses LF 2017 2018 2019
LF 42 680 170 900 187 090 204 858
%3
g3 LR ajustée 42680 170900 187 090
2 3
MN 128220 16 190 17 768




5 LF 42 680 170 900 187 090 204 858

g g LR ajustée 42 680 170900 187 090
3 MN 128 220 16 190 17768

N LF 94 000 200000 270000 340000
% LR ajustée - 94 000 200000 270000
: MN - 106 000 70000 70000
4 LF 136 680 370900 457090 544858
E LR ajustée - 136 680 370900 457090
a MN - 234 220 86190 87768

Synthése par actions et projets : de maniére globale (Tableau P4).

Tableau 6 : Actions et projet du programme

2016 2017 2018 2019
LTSI E 136 680 370 900 457 090 544 858
Programme
Ensembles actions 42 680 170 900 187 090 204 858
Action 1 42 680 135 900 205 100 300 100
Action 2 35000 44200 54300
Ensemble PIP 94 000 200 000 270 000 340 000
Appui a la mise en
ceuvre de la politique
nationale de 1'insertion 94 000 200 000 270 000 340 000
et de la reconversion
du travail

.



III - Besoin en ressources humaines au niveau du programme

Le besoin en effectifs, avec les chiffres du ministére - personnel affecté est présenté comme suit :

Tableau P 5 : Tableau des effectifs du programme

. o LF PREVISIONS LF 2017
Masse salariale (en milliers
d'Ariary) 2016 2017 2018 2019
. LF PREVISIONS LF 2017
Effectifs
\ . | SOurce
(ennombred'effectif) 2016 2017 2018 2019
Ensemble (cat.2 + LRI 121 136 136 136
cat.3) MN - 15 - -
LRI
Personnel Solde (Cat.2) 121 136 136 136
MN 15
Effectif ECD (Cat.3)* R
ecti at. VN - - -

* Budgétisé au niveau du budget de fonctionnement

Présentation globale du cadre opérationnel du programme

Présentation des actions du programme
Description, produits, activités et description de la cartographie (présentation succincte, la cartographie

détaillée est présentée en annexe).

Présentation de ’action 1
Action 1 : Promouvoir le travail décent.
11 s’agit des opérations de promotion de travail
décent a travers la promotion sociale des
travailleurs, ’appui a ’AGR et a la
formalisation des activités des travailleurs
vulnérables. Ce qui permet I’amélioration de
la productivité du travail.

Description de action 1

L’action 1 consiste a réaliser des études et du
partenariat en vue de développer le PPP et
d’inciter les travailleurs indépendants a
formaliser leurs activités.Elle participe
également aux renforcements de compétence
des travailleurs pour promouvoir leur
promotion sociale. L’action 1 permet aux
travailleurs vulnérables appuyés a améliorer
leur revenu.

Demande budgétaire

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

2016

.

2017

s (R s MN

-

2018

LF préc

I

2019




Présentation de Uaction 2
Action 2 : Gérer les mouvements migratoires
nationale et internationale des travailleurs

Description de action 2
Cette action vise a protéger les travailleurs
migrants; réglementer le mouvement
migratoire, élaborer et conclure des accords
bilatéraux avec les pays de destinations des
travailleurs migrants malgache sur la
protection des droits des travailleurs,
collaborer avec les organismes publiques et
privé de placement ceuvrant dans le domaine
de la migration liée au travail et fournir une
base de données fiables sur le marché du
travail et sur le mouvement migratoire des
travailleurs.

Indicateurs, budget hors solde et effectifs des
actions.

Demande budgétaire

60000
50000
40000
30000
20000
10000
0
2017 2018 2019
s (R VN LF préc
Indicateurs Exécution LF Prévisions
2014 [ 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 | 2019
Indicateurs d'environnement
Nombre des
travailleurs
migrants

Nombre de Bureau
de Placements

Nombre des
entreprises
informel

Indicateurs de Produits

Nombre de
controéles effectués

IV- Présentation du Programme d’Investissement Public
Le programme d’investissement public est ensuite présenté : elle doit étre concise et le PIP présenté en
annexe.
PIP DU PROGRAMME Financement LFR Prévisions
Libellé Groupe | Bailleur 2016 2017 2018 2019
TOTAL PIP 100 000 200 000 270 000 340 000
Projets en cours 100 000 | 200000 | 270 000 340 000
Appui a la mise en ceuvre de la politique
nationale de l'insertion et de la A Etat RPI 100 000 200 000 270 000 340 000
reconversion du travail




CARTOGRAPHIE DES SOA PAR ACTION

ANNEXE 1

Mission | Progm | N°action Action Cartographie

CABINET

82| o1 015 SECRETARIAT GENERAL
PRMP
DIRECTION ADMINISTRATIVE ET FINANCIERE
DIRECTION DE LA PROGRAMMATION, DU SUIVIET
DE L'EVALUATION

32 015 9 015-2 DIRECTION DU SYSTEME D'INFORMATION
DIRECTION DU PERSONNEL DU MINISTERE
DIRECTION DES ETUDES ET DES AFFAIRES
JURIDIQUES
22 DIRECTIONS REGIONALES DE LA FONCTION
PUBLIQUE, DU TRAVAIL ET DES LOIS SOCIALES
DIRECTION GENERALE DU TRAVAIL ET DES LOIS

32 041 1 041-1 SOCIALES
SERVICE DE LA CHANCELLERIE DE TRAVAIL

32 118 1 118-1 DGFOP-SRFOPS-ENAM-INFA

32 118 2 118-2 DRHE

32 118 3 118-3 DEPED

32 118 4 118-4 DFPAE

32 128 1 128-1 DRSP-DGRA

32 128 2 128-2 DDPIA

32 128 3 128-3 DCPCAR

32 804 1 804-1 DSST-CNAPS

32 805 1 805-1 DTPDF-SRTLS

32 812 1 812-1 DTPDF

32 824 1 824-1 DPTDTD - INISAR - SRPTDTD

32 824 2 824-2 DTD

32 824 3 824-3 DIRECTION GENERALE DU TRAVAIL ET DES LOIS

SOCIALES

.



ANNEXE 2 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 015

. Lien
unites | MENOdede T agig | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | avec
g s le
OSlindicateurs/Activités PND
Réalisation Proj Cible oule
projet
OG : Instaurer une Administration efficace et harmonieuse
Batiments construits et/ou réhabilités Nombre | PV de réception 7 5 7 7 1.1
Sensibiliser la proximité
Réhabiliter les anciens batiments
Matériels informatiques acquis Nombre | INVENTAIRE 50 50 30 30 1.1
Acquérir des matériels informatiques
Matériels et mobiliers de bureau acquis Nombre | INVENTAIRE 100 100 50 50 1.1
Acquérir des matériels et mobiliers de bureau
Gestion du patrimoine du Ministére optimisée % 2&?&’?“6 de 100 100 100 100 1.1
Inventorier et coder les matériels et mobiliers de bureau
Avantages sociaux octroyés aux agents nombre | ordonnancement 200 180 190 190 1.1
Rembourser les frais médicaux et les dépenses occasionnées
par les affectations et retraites
Matériels roulants acquis Nombre | INVENTAIRE 0 1 6 6 1.1
Acqueérir des matériels roulants
Formation au
. . o 0 g i niveau centrale
Atelllerg de formaﬁqn ?u syst(tame d'information et du suivi- Nombre | obligatoire et 2 3 3 3 0 11
évaluation organisé et exécuté surles 22
régions
Organiser et exécuter des ateliers de formation et rendre
opérationnel le dispositif de suivi-évaluation et du systeme
d'information
Doter des flottes téléphoniques aux agents du MFPRATLS
opérant dans le systéme de planification et d’information
textes adoptés
Textes élaborés et mis a jour Nombre | enbonne et due 9 10 10 10 1.1
forme
Concevair les projets et des mis a jour de textes |égislatifs et
réglementaires relatifs a la fonction publique .en fonction des
évolutions des réalités et des besoins des services publics.
Appuyer les autres directions, autres départements
ministériels ou institutionnels en matiére de d'adoption de
textes législatifs et réglementaires
Vulgariser les textes législatifs et reglementaires
Documents
; validés par les
Etudes menées Nombre | ' rités 3 3 10 10 1.1
compétentes
Mener des études et recherche concernant I'ensemble des
Ministéres
Appuyer les autres directions et autres départements
ministériels ou institutionnels dans la conception et validation
des études et projets intéressant la Fonction Publique, Le
Travail et des Lois Sociales




. - - : Nombres

UszallgelgsO T:’er\;ulzef et gcl)nsellles en matiére de documentation % dusagers servis 25 25 100 100 11
Silir ! SIS WENED par jour ouvrable
Mettre en ceuvre les meilleures techniques d'archivage des
documents disponible
Servir le personnel et les usagers en matiére de
documentation auprés du MFPTLS
Mener convenablement des procédures de passation des
marchés publics
Informatisation et modernisation des matérielles informatiques Régions

. o Nombre . . 4 5 5 5 1.1
mises en place et opérationnelle d'interventions
Appuyer les différentes directions sur la mise en place d'un
systéme d'information
Mettre en place et mettre a jour d'un nouveau site web
La mise en réseau et formation en NTIC Effectuée Nombre | Regions 8 10 10 10 1.1

d'interventions ’
Assurer la maintenance des parcs informatiques centraux et
régionaux
Former les techniciens et des utilisateurs
Normaliser les infrastructures réseau du Ministere
Outils de communication a moderniser % PTA 25 25 25 25 1.1
Acqueérir des outils de communication
Mettre a disposition du grand public des lignes téléphoniques
Assurer toutes couvertures médiatiques du Ministére
Coordination des activités des services régionaux assurée % Revues 100 | 100 | 100 | 100 11
g trimestrielles '
Harmoniser et coordonner les activités des services régionaux
q q q 5 " Dossiers de

(l;/larche aﬁprouvslt_e conformément a la loi 2004-009 au code % passation de 100 100 100 100 11

2 IMEIENES [PU0IES marchés fraités
Mener convenablement des procédures de passation des
marchés publics

|



ANNEXE 3 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 041

OS/indicateurs/Activités

Unités

Méthode de
calcul

2014 2015

2016

2017

2018

2019

Réalisation

Proj

Cible

Lien
avec
le
PND

OG : Instaurer une administration de proximité

08S1.Services Régionaux du Travail et des lois sociales assurant
une administration de travail de proximité efficace (SRTLS)

Nbre

Régions
d'interventions

4.8

Prospecter et effectuer des études sur les besoins en SRTLS, en
fonction du nombre de sociétés, entreprises au niveau des régions
ou localités qui en sont encore dépourvues

Identifier le/les SRTLS & mettre en place

Voir avec le DAF du Ministére les besoins en logistique (local de
bureau: location ou implantation, MMB)

Voir la composition personnelle qui va servir, en fonction de
l'importance de la localité, ainsi que de I'envergure des entreprises
qui y sont implantées

082.Structures de dialogue social mis en place et opérationnelles
(CNT, CRTT)

Régions
d'interventions

80

90

90

90

4.8

Assurer le secrétariat technique du Conseil National du Travail
(CNT)

Dynamiser la mise en place des structures de dialogue social par
le biais de séances d'information et de sensibilisation auprés des
partenaires sociaux

Appuyer techniquement les partenaires sociaux lors de la mise en
place des structures de dialogue social

Participer activement aux différents ateliers et séminaires de
formation pour la promotion du tripartisme

08S3.Dossiers des récipiendaires regus ettraitées a temps

Arrété (texte)
mise en rigueur

100

100

100

100

4.8

Recevoir les dossiers de demande de distinctions honorifiques

0S4.Décorer les récipiendaires des années précédentes

Invitation a la
cérémonie de
décoration

100

100

100

100

48

Décorer les récipiendaires des années précédentes




ANNEXE 4 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 118

OSl/indicateurs/Activités

Unités

Méthode de
calcul

2014 2015

2016

2017

2018

2019

Réalisation

Proj

Cible

Lien
avec

PND

OG : Renforcer les prestations des services publics

Valorisation des titres assurée

Revues
trimestrielles

100

100

100

100

Délivrer des extraits nominatifs de I'arrété d’équivalence
administratif

Revues
trimestrielles

100

100

100

100

Mettre a jour les bases de données concernant les arrétes
d’équivalences, les établissements de formations ainsi que les
diplémes reconnus par le MFPTLS

Etablir des relations étroites avec les établissements de formations
(privés et publics)

Assurer la réunion périodique de la CNEAT en vue de traiter les
demandes d'arrétés d'équivalences administratifs

Assurer la réunion périodique de la CAS en vue de traiter les
demandes de bonification pour la formation ou stage des Agents
de 'Etat

Concours administratif cadré et mis en place d’un systeme plus
performant

Revues
trimestrielles

100

100

100

100

Organiser des réunions de validation des projets de textes
concernant 'organisation des concours administratifs

Approprier les nouvelles techniques régissant les concours a
travers les encadrements techniques dirigés par les techniciens
de la DFPAE

Assurer le contrdle effectif et suivi des concours administratifs dés
la rédaction des projets d’arrété jusqu'a la délibération

Assurer le développement d’'un systéme garantissant
I'indépendance des acteurs en matiére des concours administratifs
a travers la mise en place d’'un pool d’appui a I'organisation des
concours

Moderniser la gestion de carriére des agents de I'Etat

actes
informatisés
par service

24

30

50

Equiper les services opérationnels avec des moyens matériels
adéquats ;

Traiter systématiquement et correctement les dossiers
administratifs des Agents de I'Etat ;

Mettre & jour réguliérement les normes régissant la gestion
administrative des Agents de I'Etat

Mettre en place et opérationnaliser le Systéme Intégré de Gestion
des Ressources Humaines de I'Etat (SIGRHE)

Mettre en place la gestion informatique des dossiers des agents
de I'Etat et la base de données

la coordination des actions relatives & la gestion des ressources
humaines de I'Etat assurée

Nombre de
conférences/an

100

100

100

100

Tenir systématiquement la conférence des gestionnaires des
Ressources humaines

Instituer et opérationnaliser les CAP(s) centraux et régionaux




Effectuer des campagnes de traitement délocalisés des dossiers
en instance des agents de I'Etat dans les Régions selon les
besoins;
Former les responsables régionaux de la gestion administrative
des carriéres des Ressources humaines de I'Etat
% de
réalisation par
Code de conduite distribué et approprié Nombre | rapport aux 500 15000 | 30000 | 30000 1.1
objectifs de
projet
Distribuer et vulgariser le code
Faire approprier le code par les agents de I'Etat
% de
I S ey — réalisation par
Angts Ju?e?s et sanctionnés suite a I'application des textes Nombre | rapport aux 130 120 120 120 11
réglementaires objectifs de
projet
Etablir des décisions
Tenir des audiences du CODIS
Traiter les dossiers relatifs aux affaires disciplinaires
% de
réalisation par
Nouveau systéme d'évaluation élaboré % rapport aux 70 100 100 100 1.1
objectifs de
projet
Etudier et élaborer d'un projet de texte sur un NSE basé sur la
performance
Proposer pour adoption au niveau CSFOP
Présenter au conseil du Gouvernement pour adoption
Au vu des
rapports
Activer le traitement des dossiers des dits agent de I'Etat % d'activités 100 100 100 100 1.1
émanant des
directions
Traiter les dossiers (av. D'échelon, avancement de classe,
reclassement indiciaire, majoration d'indice) des agents de I'Etat
Echanger des expériences entre les responsables du personnel
des diverses directions Régionales (par voie de mission de
services
qumatlon de§ hauts fonct!onna|res de I'Etat par la formation % E{eallsatlon en 120 100 160 160 11
initiale et continue renforcé %
Développer un systeme de formation a distance
Mettre en place d'un centre de documentation (local et virtuel)
Renforcer les programmes de formation initiale et continue
Octroyer des bourses d'études aux divers responsables de
I'Administration
Env'lronnement’ §oqal et relationnel des éléves et les personnels % Beallsatlon en 120 40 160 160 11
de 'ENAM amélioré %




Aménager les équipements de 'ENAM
Equiper les salles de classe et les batiments de 'ENAM % (I;)eallsatuon en 120 40 160 160 1.1
Mettre en place d'une cantine scolaire répondant aux normes des
grandes écoles
Proportion des
activités
. . . " 5 réalisées par
:’Etzl?llssi.mer;ts naillonaux dle .formatlon appliquant le systéme de % rapporta fa 75 100 100 100 11
adequation formation-emploi totalité des
activités
organisées
Créer et opérationnaliser les structures de gestion des Agents de
I'Etat
Organiser des ateliers de confection du répertoire interministériel
des métiers de I'Etat
Organiser des ateliers et séminaires pour la mise en place du
systeme d'adéquation formation-emploi
Faire un Etat des lieux des types de formation ou enseignement
au niveau des différents établissements de formation
Suivre et évaluer la mise en place du nouveau systéme
Taux de satisfaction des usagers rehaussé % usagers servis 100 100 100 100 11
Faciliter 'accessibilité des usagers aux informations relatives aux
services rendus par le ministére
Renforcer la communication sur les actions de modernisation
entreprises par le Ministére
Moderniser le service public a travers la simplification des
procédures et 'amélioration de I'accueil physique




ANNEXE 5 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 128

. Lien
Unitss | MEPOdede T agig | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | avec
o Ny le
OS/indicateurs/Activités PND
Réalisation Proj Cible oule
projet
Comité de pilotage, comité technique et cellule technique Nombre Réalisation/objec 3 3 3| 11
opérationnelle (task force) tifs :
Améliorer la coordination du travail gouvernemental pour la
réforme de 'Administration
' , ) activités
Agents de I'Etat formes en matiere .de mana,gement du % réalisées/prévue 50 50 50 | 14
changement et du pilotage des projets de réforme s
Développer les capacités humaines en matiére de management
du changement et le pilotage des projets de réforme
activités
Atelier de validation du plan GPEEC réalisé % réalisées/prévue 30 30 30| 141
S
Introduire les outils efficaces de gestion des effectifs et de
performance des agents de I'Etat
Numeériser et codifier les archives des Agents de I'Etat
Concevoir et mettre a jour un fichier unique des agents de I'Etat
Rendre opérationnel le Logiciel SIGRHE
Etudes réalisées sur la réforme de |'administration Nombre \?jﬁjuémsems 2 2 2| 141
Réaliser des études de réforme de 'Administration
activités
Financement des projets de réforme sécurisé % réalisées/prévue 50 50 50 | 1.1
S
Coordonner avec le partenariat la mise en ceuvre des projets de
réforme
. 7 T ; activités
A%ents del E.tgltret' adhérant aux activités sur les projets de % réaliséesiprévue 40 40 01 14
réforme sensibilisés s
Concevoir et réaliser un plan de communication active sur les
projets de réforme
activités
Projet de réforme au niveau central et régional réalisés % réalisées/prévue 40 40 40 | 11
S
Coordonner les projets de réforme au niveau central et régional
o - \ activités
MTcamsme du contréle de recrutement des agents de I'Etat % réalisées/prévue 65 65 65 | 11
vulgarisés s
Améliorer le controle du recrutement des agents de I'Etat non
encadré




ANNEXE 6 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 804

Unies | MEnOdede lagta | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 oen
OSlindicateurs/Activités e
Réalisation Proj Cible PND
OG : Promouvoir un travail décent par I'amélioration des
conditions de travail et le rehaussement du niveau de sécurité
sociale
Augmentation du
Textes en matiere de SST mis a jour et vulgarisés Nombre | taux de 2 2 2 2 48
couverture
Augmentation du
Elaborer et actualiser les textes en matiére de SST Nombre | tauxde
couverture
Augmentation du
Vulgariser les textes |égislatifs Nationaux et Internationaux en " nombre des
matiére de SST ° adhérents et
affilés
Etendre les prestations fournies au niveau des SMT et CNAPS
vers les travailleurs du secteur informel
Décentralisation effective du systéme de sécurité sociale des Nbre Allegement des 9 9 9 9 48
travailleurs procédures ’
Appuyer la mise en place de SMIE dans toutes les régions Nbre Allegement des
procédures
Former les entités concernées au niveau régional Nbre Allegement des
procédures
Organiser les campagnes de sensibilisation au niveau régional
Augmentation du
. A 0 nombre des
Extension et amélioration de la SST % adhérents et 35 45 55 55 48
affilés
Augmentation du
i . . o nombre des
Améliorer les prestations fournies % adhérents et
affilés
Augmentation du
o N . . o nombre des
Intensifier le contréle au niveau des entreprises % adhérents et
affilés

Traiter des doléances, des Rentes des Accident de Travail et
Maladie Professionnelle




ANNEXE 7 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 805

Untes | MeMOdede o514 | 015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | Lon
OS/indicateurs/Activités le
Réalisation Proj Cible PND
OG : Assurer que les regles du marché du travail favorise la
compétitivité tout en protégeant les droits fondamentaux des
travailleurs
50% des
Respect des obligations de Madagascar vis-a-vis de I'OIT % entreprises 100 100 100 100 48
formelles
Impliquer les partenaires sociaux et des institutions de I'Etat dans 50% des
I'accomplissement des engagements de Madagascar vis-a -visde | % entreprises 100 100 100 100 48
'OIT. formelles
Participer aux assises organisées par I'Organisation Internationale 48
du Travail (OIT) '
Appliquer effectivement les normes internationales du travail.
Etudes menées nombre | PTA 6 8 8 8 48
Renforcer le dialogue
social au niveau du CNT
Amender le cadre juridique du Travail et des Lois Sociales
. A TV . 10 Nombre des
Travgllleurs_beneﬁmant de§ activités d'éducation ouvriére de Nombre | travailleurs 360 400 400 400 48
I'Institut National du Travail formés
Développer I'éducation ouvriére et les recherches en matiére de
travail
Organiser et réaliser des ateliers de formation destinés aux
organisations syndicales, aux acteurs économiques et aux
entreprises
Effectuer des études en matiére d'emploi et du travail
Code de travail respecté au niveau central et régional % PTA 100 100 100 100 48

Conseiller les usagers de I'administration du travail

Contréler le respect de la Iégislation du travail

Dynamiser le dialogue social au niveau des entreprises régionales
et nationales

Régler des différends individuels et collectifs du travail




ANNEXE 8 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 812

OS/indicateurs/Activités

Opérationnalité des structures de coordination de la lutte contre le
travail des enfants et mise en ceuvre des mesures de protection
des enfants travailleurs

Méthodede | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | D
Unités avec
calcul o
Réalisation Proj Cible PND
Rapport sur
% Vapplication de la 100 | 100 [100 |10 | 48

convention 182
de I'OIT

Organiser des ateliers de formation a I'endroit des acteurs dans la
lutte contre le travail des enfants

Sensibiliser le grand public sur les textes juridiques existants sur le
travail des enfants et les méfaits du travail des enfants

Renforcer les structures de controle en matiére de lutte contre le
travail des enfants

Réaliser des études sur le travail des enfants

77




ANNEXE 9 : PERSPECTIVES DE PERFORMANCE DU PROGRAMME 824

Unités Metc';‘l’gj 9 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Lien
OS/indicateurs/Activités a\llee ¢
Réalisation Proj Cible PND
OG. 'Promouvoir le travail décent
recensement /
réunions,
Travailleurs recensés bénéficiant les mesures de travail décent % ggﬁgﬁ:rg? 45 65 9 90 48
descente sur
terrain
Faciliter 'accés des travailleurs au travail décent %
Assurer le suivi et évaluation des travailleurs exergant un travail
décent
Faciliter 'acces des travailleurs a I'approche HIMO structurée
Collaborer avec les autres institutions pour mettre en place un
environnement favorable a la formalisation de I'économie
informelle
recensement /
Identifier les travailleurs faisant I'objet de la FPC, les Centres de ;i‘g(‘)'r‘:j”ssae
Formation professionnelle Continue aux niveaux central et régional | % partenariat 45 65 90 90 48
ainsi que les organismes de financement descente sur
terrain
Identifier les travailleurs faisant I'objet de la FPC, les Centres de
Formation professionnelle Continue aux niveaux central et régional
ainsi que les organismes de financement
Organiser un atelier pour informer les entreprises et les centres de
formation professionnelle continue sur les besoins de formation
Etablir un accord de partenariat avec les organismes de
financement et les centres/institution de formation professionnelle
Concevoir des textes relatifs a la facilitation de 'acces a la
formation professionnelle des travailleurs
Vulgariser les textes relatifs a la facilitation de I'accés a la
formation professionnelle des travailleurs
Descente effectuée et rapport des agences de placement vérifiés | Nombre ?eerf:ﬁ]me sur 10 12 13 13 48
Renforcer le suivi et le controle des travailleurs migrants
te a comptage
ije.ts Je,‘lmgs BT s G Nombre | Etudes et 0 0 0 0 34
ossiers élaborés conception
Appuyer les projets relatifs & la création d'Activités Génératrices
de Revenus
Appuyer les jeunes promoteurs en matiére de Gestion de Projets
Contrats de travail visés, permis de travail Nombre 3500 | 100 150 200

Assurer la fluidité des informations sur le mouvement migratoire au
travail et le marché du travail

<




Etudier et traiter les dossiers pour I'octroi de visa des contrats de
travails des travailleurs migrants

Nouveau systeme de centralisation, de traitement, d’exploitation,
de publication des données statistiques liées au travail appliqué

Pourcent
age

10

40

80

90

Appliquer le nouveau systéme de centralisation, de traitement,
d’exploitation de publication des données statistiques liées au
travail

Elaborer la sensibilisation des partenaires sociaux au niveau
régional

Nombre

Chrono des
services régional

12500

12600

12600

12600 1.1

Viser les offres presse et les offres publiques

Viser les contrats de travail des travailleurs immigrants et
nationaux

Délivrer les attestations de chdmages

Assurer la réception des placements et mettre en relation les
offres et demandes d'emploi

Assurer la sensibilisation des partenaires sociaux au niveau
régional

Nombre

Fond de dossier

850

900

900

900 1.1

Collecter les fiches de renseignements périodiques

Collecter les déclarations d'ouverture et fermeture d'établissement

Informations sur le Marché du Travail (MT) disponible

Rapports
périodiques sur
le Marché du
Travalil

100

100

100

100 1.1

Collecter les offres et demandes de Travail

Collecter les données du MT dans les agglomérations

Analyser et diagnostiquer la situation des personnes vulnérables
surle MT

Collecter et analyser les forces et faiblesses du MT

SRAPR mises en place et opérationnelles

Rapports
périodiques sur
le Marché du
Travail

100

100

100

100 1.1

Identifier les secteurs prioritaires et analyse les forces et faiblesses
du secteur

Elaborer et mettre en ceuvre les stratégies des activités
génératrices de revenu

Mettre en place les structures Ressources pour I'amélioration de la
Production et de revenu

Suivre, accompagner et évaluer les SROPR dans chaque Région

Protocole d'accord et/ou convention de partenariats signés

Rapports
périodiques sur
le Marché du
Travail

100

100

100

100 1.1

Faciliter I'acquisition d'une Ressource Financiére suffisante en vue
de pérenniser les activités génératrices de revenus

Promouvoir la formalisation des activités

Renforcer le développement des métiers de base chez les
groupes vulnérables

9




ANNEXE 10 : INFORMATIONS SUR LES PROJETS D’INVESTISSEMENTS PUBLICS

PROGRAMME 015

SECTION CONVENTION 023: CONSTRUCTION REHABILITATION BATIMENTS DU MINISTERE

DATE DEBUT 01/01/2017 DATE FIN 31/12/2019
Objectif Principal : satisfaction des usagers
Objectif secondaires :
IR -Instauration de I'Administration de proximité;
-Mettre a la disposition des agents les moyens nécessaires a l'exécution de leurs attributions
LIEN AVEC LE PND Ce projet contribue a la Gouvernance et a la déconcentration de 'Administration (Axe1)
RESULTATS ATTENDUS Directions Régionales avec les 03 services dotés des moyens nécessaires
Mettre a la disposition des agents de I'Etat les moyens financiers, logistiques, matériels et mobiliers
ACTIVITES PRINCIPALES
Construction de 4 nouveaux batiments, réhabilitation de 4 batiments
IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES | Satisfaction des usagers, prise de décisions au niveau des Régions, déconcentration de I'Administration
VoituresAcquises; Cinq (05)
ETAT D'AVANCEMENT DU Bﬁt!mentsrer,].a}bnnes: Vgto.vavaltovmany ; AtsimoAndrefana ; Boeny ; Atsinanana ; Central
PROJET Bgt|ments déja .constrwtg,., ‘ . . .
Diana,Sava,Sofia,Analanjirofo,Atsinanana,Menabe,HauteMatsiatra,Bongolava, Vakinakaratra,Atsimo
Andrefana
PROGRAMME 015
SECTION CONVENTION 073 : DEVELOPPEMENT DU SYSTEME D’INFORMATION ET DU SUIVI EVALUATION AU SEIN DU MINISTERE
DATE DEBUT 10 /01/2015 ] DATE FIN \ 30/12/2019
o Améliorer le systéeme d’information du Ministére
e Asseoir la culture de performance au sein du MFPTLS ;
e Faciliter la centralisation et I'accessibilité des données ;
OBJECTIFS

e Produire a temps tous les rapports périodiques ;
e Respecter la réglementation en vigueur (SNISE)
e Opérationnaliser et rendre pérenne les dispositifs du Suivi-Evaluation ;

LIEN AVEC LE PND

Réhabiliter I'administration et instaurer I'autorité de I'Etat

RESULTATSATTENDUS

o Systéme de suivi-évaluation opérationnel et pérenne ;
- Données statistiques et financiéres des diverses réalisations et exécution
du budget au niveau central et régional centralisées a temps ;
- Rapports périodiques sur la situation de I'emploi, de la fonction
publique et du travail a Madagascar produits ;
Réglementationenvigueurrespectés ;
Rapport fiable sur la situation du travail et des lois sociales ;
Statistique sur la fonction publique, la réforme de I'administration, le travail
et les lois sociales disponible.
MFPRATLS performant (gestion financiere efficace et efficiente)

ACTIVITESPRINCIPALES

Améliorer I'accessibilité des données du Ministére en matiere de planification,

F




du suivi et de I'évaluation au niveau central qu’excentrique

Mettre en place des cellules régionales de suivi-évaluation (CRSE) dans les 22
régions

Opérationnaliser le logiciel de suivi-évaluation

Produire a temps tous les rapports et document de programmation
périodiques ;

Doter en moyen adéquat les cellules de suivi-évaluation mise en place:
Matériel informatique et I'opérationnalisation du logiciel

IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES

Application progressive du Budget Programme

Données socio-économiques du ministére fiables et actualisées ;
Réglementation en vigueur respecté (SNISE)

Renforcement des capacités en monitoring des Agents concernés
Amélioration des nouvelles orientations sur la conception des réformes
stipulées dans le PND

PROGRAMME 015

SECTION CONVENTIONX34: RENFORCEMENT DE LA MISE EN PLACE D’UNE BIBLIOTHEQUE ELECTRONIQUE EN MATIERE DE FONCTION
PUBLIQUE, DU TRAVAIL ET DES LOIS SOCIALES

DATE DEBUT 01/01/2017 DATE FIN | 31/12/2019
Contribuer au renforcement de la gouvernance et I’Etat de droit
Les objectifssecondaires:
OBJECTIF

- Accessibilité de tous aux textes Iégislatifs et réglementaires concernant la
fonction publique et le travail ;

LIEN AVEC LE PND

- Axe stratégique PND 1 : Gouvernance, Etat de Droit, Sécurité, Décentralisation,
Démocratie et solidarité nationale.

RESULTATSATTENDUS

- Accessibilité de tous aux informations ;

- Connaissance des droits, obligations et procédures de la part des agents
publics et les usagers ;

- Textes, ouvrages et informations répertoriés et classés ;

- Commodité de recherche ;

- Promotion de 'Etat de droit ;

- Rétablissement de la confiance des usagers et partenaires vis-a-vis de la
Fonction publique malgache ;

- Renforcement de la culture de recevabilité
et de transparence de la Fonction publique.

ACTIVITESPRINCIPALES

- Collecter et chercher les informations, documents nécessaires

- Inventorier les textes, ouvrages et tous documents intéressant la Fonction
publique, la gouvernance et le travail ;

- Centraliser, conserver le répertoire des textes concernant la fonction publique
et le travail ;

- Mettre a la disposition des cibles des documents et informations de qualité et

ajour
- Numériser les documents, textes, informations et manuels disposés ;
- Créer une base de données fiables et a jour en vue de favoriser la gouvernance.

IMPACTS SOCIO-
ECONOMIQUES

- Réforme de la Fonction publique permettant la mise en ceuvre des fondations
pour un développement durable ;

- Performance au travail ;

- Contribution au développement socioculturel des usagers et du personnel :

- Dispositif de partage d’information interne et externe ;

- Application stricte des textes législatifs et réglementaire ;

- Améliorer a court terme les opportunités sociaux en matiere d’information.




PROGRAMME 015

SECTION CONVENTIONX35: DEVELOPPEMENT DU SYSTEME DE POINTAGE ELECTRONIQUE

DATE DEBUT Saisir date début du DATE EIN Saisir date fin du projet
projet (01/01/2017) 31/12/2019
- Lutter contre I'absentéisme, I'agent de I’Etat non actif et le non-respect des
horaires de travail effectif.
OBJECTIE - Réduire a 20% le taux d’absentéisme des agents de I’Etat.

Mettre en place un Systéme de Contréle d’Acces et de Présence (SICAP) au
sein du Ministere chargé de la Fonction Publique
Augmenter le taux de satisfaction des usagers de services

LIEN AVEC LE PND

C’est un projet qui réalise la réforme de la Fonction publique, et qui va atteindre d’une
part l'objectif spécifique du PND a savoir la réhabilitation 'administration et la
restauration I'autorité de I’Etat (page 57), et d’autre part le sous objectif du PND tel le
développement des politiques publiques orientées vers I’efficacité, I’efficience et

RESULTATSATTENDUS

I’'équité (page 62)

Une administration publique performante répondant aux exigences des
usagers de services

Une réforme du secteur publique efficace et efficient, équitable, redevable et
transparent

Effectif des agents de I’Etat et de la masse salariale assaini

Le systéeme informatisé de contrédle d'accés et de présence est finalisé et prét
a étre utilisé...

Les missions et attributions de chaque partie prenante du systéme sont
déterminées et adoptées.

L'effectif réel des agents du Ministére est connu.

Les agents responsables de la mise en ceuvre du systeme sont formés.

Les agents du Ministére utilisateurs et bénéficiaires du systéme sont
sensibilisés.

La contribution a I'opérationnalisation du GPEEC et du SIGRHE

ACTIVITESPRINCIPALES

Mettre en place le Systéme de pointage électronique

Recruter un prestataire pour étudier la faisabilité du projet de mise en place
du projet
Recenser le personnel du Ministéere

Opérationnaliser le SICAP

Sensibiliser le personnel du Ministére sur I'opportunité et I'utilité du Systeme
Former les utilisateurs directs du matériel du SICAP

informer et déployer un programme de renforcement de capacité des Hauts
Responsables du Ministere sur le fonctionnement du SICAP

Inaugurer le démarrage officiel du SICAP

IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES

Augmenter le taux de confiance des usagers de service du MFPTLS

Le non-respect des horaires de travail effectif est mieux contrélé et les taux
d'absentéisme et de retard seront revus a la baisse.

A court terme, le projet permettra d'identifier avec exactitude I'effectif du
personnel du Ministére en vue d'une gestion rationnelle des ressources
humaines de I'Etat.

Les fonctionnaires fantémes diminueront en nombre @ moyen terme.
L’augmentation de la crédibilité de la Fonction Publique

A long terme, les résultats et impacts positifs du projet pourraient inspirer
les autres Ministéres, institutions et organismes publics a adopter le méme
systeme.

@



PROGRAMME 015

SECTION CONVENTIONX36: APPUI LOGISTIQUE AUX STRUCTURES DECONCENTRES DU MINISTERE

DATE DEBUT 01/01/2017 DATE FIN 31/12/2019
Objectif Principal : satisfaction des usagers
Objectif secondaires :
Ll -Instauration de I'Administration de proximité;
-Mettre a la disposition des agents les moyens nécessaires a l'exécution de leurs attributions
LIEN AVEC LE PND Ce projet contribue a la Gouvernance et a la déconcentration de I'Administration (Axe1)
RESULTATS ATTENDUS Directions Régionales avec les 03 services dotés des moyens nécessaires
ACTIVITES PRINCIPALES Mettre a Ig disposition des ageﬁn?s de I'Eta)t Ies. moyens finanf:igrs, logistiques, matériels et mobiliers
Construction de 4 nouveaux batiments, réhabilitation de 4 batiments
IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES | Satisfaction des usagers, prise de décisions au niveau des Régions, déconcentration de I’Administration




PROGRAMME 118

SECTION CONVENTION 070: MODERNISATION DE LA GESTION ADMINISTRATIVE DE CARRIERE DES AGENTS DE L’ETAT

DATE DEBUT

01-01-2015 DATE FIN 12-12-2018

OBJECTIF

- L’objectif principal du projet : modernisation du traitement des dossiers et des
services rendus aux agents de I'Etat par I'innovation des matériels et mobiliers de

bureau ainsi que I'informatisation et la constitution d’une base de données interne.
- Les objectifssecondaires:
e Acquérir des matériels informatiques adéquats pour les quatorze entités de
service opérationnels de la Direction des Ressources Humaines de I'Etat ;
e  Rénover les équipements et mobiliers de bureau au niveau des services centrales
de la DRHE ;
e Constituer une base de données interne et informatiser le circuit des dossiers.

LIEN AVEC LE PND

L'amélioration des services rendus aux usagers de la Direction des Ressources Humaines
de I'Etat qui sont en I'occurrence les agents de I'Etat ne fait que renforcer la confiance qu’ils
ont au Gouvernement. Par ailleurs, mieux gérer les carrieres agents de I'Etat par des outils
modernes permettrait non seulement de gagner en efficacité et en efficience dans la
gestion ; mais aussi et surtout, de restaurer la confiance des gouvernés et par conséquent,

le rétablissement de I'autorité de I'Etat.

RESULTATSATTENDUS

Nouveaux matériels informatiques pour les services opérationnels de la Direction des
Ressources Humaines de I'Etat acquis ;

Equipements et mobiliers de bureaux des services centraux rénovés ;

Traitement informatique des dossiers des agents opérationnel et base de données mise
en place.

ACTIVITESPRINCIPALES

Acquérir des matériels informatiques adéquats pour les entités opérationnelles de la
DRHE ;

Rénover les équipements et les locaux de travail
Doter de nouveaux mobiliers de bureau tous les entités de service centrales de la DRHE ;
Mettre en réseau les matériels informatiques ;

Acquérir des logiciels informatiques de gestion des bases de données adaptés aux
procédures de gestion administratives des RHE

IMPACTS SOCIO-
ECONOMIQUES

Performance au travail largement améliorée tant en terme de qualité que de quantité ;
Cadre et environnement de travail convenable pour plus de motivation des agents ainsi
gu’une meilleure satisfaction des usagers ;

Efficacité et efficience du nouveau systeme de gestion administrative des carrieres des
agents de |'Etat.

ETATD’ AVANCEMENT DU
PROJET

Etat d’avancement du projet : Les phases administratives du projet sont actuellement
en cours et les calendriers de mise en ceuvre qui constituent un outil interne
d’organisation sont déja établis. Par ailleurs, des négociations avec les partenaires ont
été aussi déja engagées et fructueuses. Enfin, un logiciel simplifié de gestion des
dossiers des agents de I'Etat est en cours de préparation et prévu pour étre achevé au
début du deuxieme trimestre.

Principaux obstacles : le taux de régulation trés bas et I'engagement qui n’est pas
encore ouvert.

Solutions adoptées : préparations administratives du projet et exécution des activités
ne nécessitant pas ou peu de moyens financiers.




PROGRAMME 118

SECTION CONVENTION 071: RENFORCEMENT DE L’EQUIPEMENT DE L’ENAM

DATE DEBUT

01-01-2016 DATE FIN 12-12-2019

OBJECTIF

I'ENAM

Améliorer I'environnement social et professionnel des éleves et le personnel administratif de

LIEN AVEC LE PND

Administration publique et territoriale efficiente et efficace

RESULTATSATTENDUS

- Equipementssanitaires de 'ENAMaménagés
- Salles de classebienéquipées
- Responsables de 'ENAM ayant des moyens de locomotion

ACTIVITESPRINCIPALES

- Acquérir des matériels informatiques, techniques et MMB
- Acquérir des matérielsroulant
- Aménager le terrain pour servir de parking

extension du WC extérieur.

- Réhabiliter en norme le sanitaire du batiment C, et le nouveau batiment et

IMPACTS SOCIO-
ECONOMIQUES

- Environnement de travail décent
- Dynamisme et diminution de stress en milieu du travail
- Limage de 'ENAMrehaussée.

ETATD’AVANCEMENT DU

des réalisations significatives.
e  Principaux obstacles : en attente du quitus délivré par le MFB.

e Etat d’avancement du projet : Ce projet est actuellement en cours, il n’y a pas encore

PROJET ; ) :
e  Solutions adoptées : augmentation des moyens financiers.
PROGRAMME 118
SECTION CONVENTION 072: APPUI A LA MISE EN CEUVRE DE LA PNFOP ET DU SIGRHE
DATE DEBUT 01-01-2016 | DATE FIN | 12-12-2019
OBJECTIF Alléger le traitement des dossiers administratifs des agents de I'Etat

LIEN AVEC LE PND

Dans le cadre du Plan National de Développement (PND), Axe
n°01 « Gouvernance, Etat de Droit, Sécurité, Décentralisation, Démocratie,
Solidarité nationale », Programme 1.1. «Administration publique et territoriale
efficiente et efficace », le Ministére de la Fonction Publique, du Travail et des
Lois Sociale a travers la Direction Générale de la Fonction Publique s’engage a
moderniser la fonction publique malagasy.

place effective du standard de service au niveau central et régional s’avere
primordiale.

L’amélioration de la prestation rendue aux usagers par |’entremise de la mise en

RESULTATSATTENDUS

Opérationnalisation des guichets uniques au niveau central et régional
Célérité de traitement des dossiers.
Décloisonnement des acteurs de la gestion des ressources humaines de I'Etat

ACTIVITESPRINCIPALES

-Mettre en place des cartes fonctionnaires pour les agents du MFPTLS

bttre a I’échelle des guichets uniques régionaux

Rendre opérationnelle la plateforme électronique de GRHE :

juiper les DRFOPTLS de matériels informatiques afin de faciliter la communication

électronique et I'interconnexion

.



IMPACTS SOCIO-
ECONOMIQUES

e  Emplois créés par le projet :
La création d’emploi dans le cadre de la réalisation du projet est minime.
Toutefois, il impacte positivement sur I’économie en ce sens que le présent projet
fait recours a plusieurs services extérieurs (moyennant paiement) tans
intellectuellement que matériellement.

e Intégration de la femme au développement :
Dans le cadre de la mise en place de la plateforme électronique de gestion des
ressources humaines, un forum de discussion y sera intégré afin de permettre a
tout un chacun (acteur de GHR) d’exprimer leur point de vue et favoriser un
partage d’expériences. La présence féminine est parmi les acteurs de la gestion
des ressources humaines n’est pas de ce fait écartée.

ETATD’ AVANCEMENT DU
PROJET

alisation des documents provisoires de la PNFOP.
non délivrance de Quitus constitue un obstacle majeur pour la réalisation de ce projet.

PROGRAMME 118
SECTION CONVENTIONX37
L'ADMINISTRATION

: RENFORCEMENT DE LA PROMOTION ET DE L’APPROPRIATION DES VALEURS ET PRINICPES DE

DATE DEBUT

01/01/2017 | DATE FIN | 31/12/2019

OBJECTIF

- Accroitre d'au moins 70% le taux de divulgation sur le territoire national et
d’appropriation des valeurs et principes de I'Administration par les agents de
I'Etat par I'équipement en matériel informatique et technique de la Direction.

- Accroitre de 60% le taux de gouvernance de la promotion de 'Ethique et de la
déontologie dans I'administration par la mise en place, I'opérationnalisation du
Document d'orientation stratégique pour la promotion de I'Ethique et de la
Déontologie dans [I'Administration et I'équipement de la structure de
gouvernance.

LIEN AVEC LE PND

1.1. ADMINISTRATION PUBLIQUE ET TERRITORIALE EFFICIENTE ET EFFICACE
1.1.1. Réhabiliter I’Administration et Instaurer 'autorité de I'Etat

RESULTATSATTENDUS

- Tous les agents de I'Etat disposent entre leurs mains les supports sur les
valeurs et principe de I’Administration (code, brochures, livret de consell,..) ;

- Tous les agents de I'Etat maitrisent et appliquent les devoirs et obligations qui
leurs sont astreints et se sentent responsables des violations qui pourraient
en étre constatées ;

- Tous les batiments administratifs disposent des supports de sensibilisation
apparents sur I'éthique et la déontologie.

- Une instance de coordination des actions éthiques et déontologiques dotée de
moyens matériels et mobiliers fonctionnelle;
- Un document d’orientation stratégique élaboré.

ACTIVITESPRINCIPALES

- Dupliquer 30.000 codes et supports en adéquation au nombre d’'agent de
I'Etat ciblé ;

- Acheminer 30.000 codes et supports au niveau des Régions et de tous les
batiments administratifs ainsi que les établissements nationaux de formation
administrative (ENAM, INFA, IMATEP.,..);

- Dispenser des formations et des séances d'informations aux publiques sur
I'éthique et la déontologie dans 'Administration.

- Confectionner et dupliquer en 500 exemplaires le document d'orientation
stratégique de la promotion de I'éthigue et de la déontologie dans

F



'Administration ;

Dispatcher le document d’orientation stratégique dans les régions et au niveau
central (écoles de formation, ministéres, institutions, syndicats, organisations de la
société civiles,...) ;

Valider et coordonner les projets issus du document avec les entités prenantes
(CSI, BIANCO, MEDIATURE, 0SC,...)

- Etat de droit renforcé ;

- Crédibilité de 'Administration publique aux yeux des usagers et partenaires
restaurée ;

- Sentiment de redevabilité et de professionnalisme des agents de

IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES I'Etat amélioré ;

- Intégrité des agents publics préservée et améliorée ;

- Administration performante ;

- Promotion de I'éthique et de la déontologie bien coordonnée et stratégie de
coordination bien définie.

PROGRAMME 128
SECTION CONVENTION 036: GPEEC (PHASE Il)

DATE DEBUT 01-01-2016 DATE FIN 12-12-2019
L’objectif principal: Opérationnaliser le systéme GPEEC dans I’Administration publique
malagasy

OBJECTIF

Les objectifssecondaires:
- Rationnaliser la Gestion des Ressources Humaines de I’Etat
- Disposer des agents compétents et en effectif suffisant

LIEN AVEC LE PND

Etant donné que le Ministére de la Fonction Publique constitue I'un des principaux acteurs
dans la conduite des reformes en matiére de Gestion des Ressources Humaines de |'Etat,
celui-ci s’engage actuellement a les mettre en ceuvre .Un engagement qui contribue
efficacement a la réalisation de I’Axe n°01 « Gouvernance, Etat de Droit, Sécurité,
Décentralisation, Démocratie, Solidarité nationale », et du Programme 1.1. «Administration
publique et territoriale efficiente et efficace » du Plan National de Développement (PND).

RESULTATSATTENDUS

- Cadres juridiques mis en place et applicable

- Outils GPEEC congus et opérationnels

- Structures interministériels, inter institutionnel mis en place et fonctionnels

- Responsables ressources humaines au niveau central et régional sensibilisés et
formés

- Matériels informatiques et techniques acquis

ACTIVITESPRINCIPALES

- Finaliser la mise en place des cadres juridiques régissant le systeme GPEEC

- Concevoir et valider les outils de mise en ceuvre du systeme GPEEC (le tableau des
emplois, la Description Normative des Postes, |'outil statistique, le modele de plan
GPEEC)

- Mettre en place les structures interministérielles et inter institutionnel de mise en
ceuvre du systeme GPEEC (Comité GPEEC)

- Former et sensibiliser les responsables des ressources humaines au niveau central
et régional sur le fonctionnement du systeme GPEEC

- Acquérir des matériels informatiques et techniques adéquats pour garantir le bon
fonctionnement du projet.

IMPACTS SOCIO-
ECONOMIQUES

- Adéquation profil poste/agent, agents compétents, efficients et performants dans le
temps

- Couple (produits/besoins) rationnellement préservé et productivité croissante
contribuant aux valeurs ajoutées




Base de données fiable, a jour et disponible

ETATD’ AVANCEMENT DU

Sur le plan juridique le systéme GPEEC est régi par le Décret 2014-143 du 25 Mars
2014. Néanmoins, les arrétés d’application relatifs a la Comité GPEEC et les outils de
mise en ceuvre restent a élaborer.

Les outils de mise en ceuvre (DNP, tableau des emplois, outil statistiques, modele
de plan GPEEC) sont actuellement en phase de conception au niveau interne, leur

PROJET S . .
validation reste a venir.
Quelques responsables de ressources humaines au niveau régional ont déja
bénéficié de la formation et de la sensibilisation sur le systeme GPEEC, ces derniers
ont montré leur adhérence a la réalisation du projet
PROGRAMME 128
SECTION CONVENTIONX40 : APPUI A LA MISE EN PLACE D’UN FICHIER UNIQUE DES AGENTS DE L’ETAT
DATE DEBUT 01/01/2017 DATE FIN 31/12/2019
Objectif Principal :
- Maitriser I'effectif des Agents de |'Etat
Objectifssecondaires :
OBIECTIF

- Disposer I'effectif réel des agents de I'Etat
- Rendre opérationnel le systéme GPEEC/SIGRHE

LIEN AVEC LE PND

La dépense des soldes des agents de I'Etat a toujours occupé une trés grande place
dans le budget de fonctionnement des Lois de Finances successives. Or, force est de
constater qu’aujourd’hui aucune entité chargée de la gestion des ressources humaines
de I'Etat n’est capable de ressortir un effectif exact et réel. A cet égard, le recensement
des agents de I'Etat devient une nécessité impérieuse afin de « réhabiliter
I’Administration Publique et instaurer I'autorité de I'Etat » (axe 1, Objectif 1.1.1 du
Plan National de Développement)

RESULTATSATTENDUS

1. Tous les agents de I'Etat (fonctionnaire et contractuel) sont recensés

2. Lefichier unique des agents de I'Etat est disponible pour les MFPTLS et le
MFB

3. Le Systeme Intégré de Gestion des Ressources Humaines de I'Etat est
disponible et a jour

4. Les agents de I'Etat présentant des anomalies lors du recensement sont
identifiés

ACTIVITESPRINCIPALES

1. Recruter un bureau d’études pour assurer |'opération de recensement
Organiser 6 ateliers provinciaux (un atelier par province) pour le lancement
du projet et mettre en place une antenne provinciale pour mener les
opérations de recensement.

Opérationnaliser le recensement

Coordonner, superviser et controler les opérations de recensement
Produire des rapports intermédiaires pour le suivi et évaluation par province
Organiser un atelier de présentation du rapport final de recensement

N

ounsAEW

IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES

1. Maitrise de la masse salariale par I'assainissement des effectifs des agents
de I’Etat

2. Revalorisation de I'image de I’Administration Publique

3. Stimuler et renforcer I'assiduité et la présence au poste des AE

| PROGRAMME 128




SECTION CONVENTIONX39: REVALORISATION DU PATRIMOINE ARCHIVISTIQUE DU MFPTLS

DATE DEBUT 01/01/2017 DATE FIN 01/01/2019
- Moderniser le systeme de gestion des archives de la Fonction
- Professionnaliser I’équipe chargée du traitement archivistique
OBJECTIE - Normaliser le stockage et la conservation des documents aux moyens des

infrastructures adéquates
- Sensibiliser I'opinion publique sur I'importance des archives

LIEN AVEC LE PND

Ce projet contribue surtout a bien traiter la chaine documentaire a partir de la collecte
de l'information, traitement, conservation et diffusion aux usagers en vue de rendre
une

fonction publique efficace et satisfaire les besoins des usagers grdce a la bonne tenue
des archives authentiques et numériques.

RESULTATSATTENDUS

Un logiciel opérationnel pour la gestion des documents d’archives.

Un bétiment équipé de matériels adéquats, une salle de reprographie et des salles de
bureau pour les archivistes

Systeme de classement suivant les normes AFNOR permettant de conserver les
dossiers (estimation d’environ 140 000 fonctionnaires)

ACTIVITESPRINCIPALES

Le Service des Archives, par ce projet est chargé de la collecte de I'information, du
traitement, de conservation et de la diffusion de I'information sur les fonctionnaires
sur support papier et numérique en vue d’alimenter la base de donnée des
fonctionnaires en activité et retraités permettant de prendre une décision.

IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES

Une bonne tenue des archives authentiques permet a la fois une administration
efficace et de satisfaire les besoins des usagers pour réclamer leurs droits.




PROGRAMME 812

SECTION CONVENTION 067 : CONSOLIDATION DES ACTIONS DE LUTTE CONTRE LE TRAVAIL DES ENFANTS A

MADAGASCAR

OBJECTIF

Améliorer 'appui aux trés pauvres et vulnérables

LIEN AVEC LE PND

Le projet répond a I'axe 04 du PND dans son Programme 4.8 dont I'objectif est de renforcer la
protection sociale en accordant une attention particuliére aux groupes vulnérables

RESULTATSATTENDUS

- Amélioration de la situation des enfants travaillant dans les pires formes dans le quartier
de 67 Ha par la formation professionnelle et le rattrapage scolaire

- Mise a disposition de données sur le travail des enfants

- Renforcement de I'application des textes juridiques relatifs au travail des enfants

- Conscientisation des citoyens sur la lutte contre le travail des enfants et le changement
de comportement des parents et des employeurs

- Mobilisation des divers acteurs dans la lutte contre le travail des enfants

ACTIVITESPRINCIPALES

- Tenue d'ateliers d'échange et d’information a I'endroit des divers acteurs
- Diffusion d’outils de sensibilisation et tenue de séances de sensibilisation
- Enquétes, controles et suivi sur les lieux de travail des enfants

- Etudes sur le travail des enfants dans les mines et les carriéres

- Identification et prise en charge des enfants travailleurs

IMPACTS SOCIO-
ECONOMIQUES

Le projet permet d’'améliorer le niveau de vie des familles ainsi que des enfants pris en charge
en permettant a ces derniers d'intégrer le systéme scolaire et de travailler dans des emplois
décents.

Le projet permet également au grand public et aux différents intervenants, d’étre informés et
conscientisés non seulement sur le caractére dangereux du travail des enfants mais aussi sur
les responsabilités de tout un chacun, des parents et des employeurs.

Le projet permet d’'améliorer 'image du pays par son engagement a lutter contre le travail des
enfants.

Le retrait des enfants du travail permet de fournir des emplois pour les adultes.

ETATD’AVANCEMENT
DU PROJET

Le projet se trouve dans les 30% de sa réalisation sur la période de 2015 & 2019.

2 ateliers ont été effectués a I'endroit des organisations de planteurs de vanille dans la région
SAVA ainsi que des Organisations de la société civile a Vakinakaratra pour une création de base
de données sur la prise en charge des enfants travailleurs.

Des outils de sensibilisation ont été édités et distribués a l'occasion des Journées Mondiales
contre le travail des enfants en 2015. Des séances de sensibilisations ont été effectuées a
I'endroit des parents. La prise en charge des enfants travailleurs a été effectuée pour 35 enfants.

.



PROGRAMME 824

SECTION CONVENTION 068 : APPUI A LA MISE EN CEUVRE DE LA POLITIQUE NATIONALE DE L’INSERTION ET DE LA

RECONVERSION AU TRAVAIL
DATE DEBUT 02/01/2015 | DATE FIN | 31/12/2018
OBJECTIF Gérer le mouvement migratoire relatif au Travail et promouvoir le travail décent
LIEN AVEC LE PND Réhabiliter I'’Administration et instaurer 'autorité de I'Etat (Renforcer le systéme de statistique)

Eradication de la clandestinité des travailleurs migrants et du travail clandestin
Lutte contre la traite de personnes
Normalisation des travaux déplacés en travail décent en vue d’'une meilleure condition de vie

RESULTATSATTENDUS sociale
Soutien des émigrés de retour en matiére des Activités Génératrices de Revenus
Statistique fiable sur le marché du travail
Promotion du travail decent
- Mettre en place une base de données sur le marché du travail fiable et mise a jour

ACTIVITESPRINCIPALES - Elaborer le profil migratoire relatif au travail a Madagascar

- Etudes et recherches sur les travailleurs déplacés
- Faciliter 'accés des travailleurs déplacés aux AGR

IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES

- Réduction du taux de chémage et diminution des fuites de cerveau
- Valorisation du travail décent des travaux déplacés

ETATD'AVANCEMENT DU PROJET

- Promotion des activités génératrices des revenues : Objectifs et problemes du
secteur primaire identifiés dans 03 Régions de Madagascar (Amoron’i Mania,
Analamanga, AtsimoAndrefana)

- Information sur le marché du travail : Analyse et traitement des données sur le
marché du travail (nombre des demandeurs d’emploi traité : 10186, offres d’emplois :
9459

-
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ACRONYMES

ACTP Argent Contre Travail Productif

AEP Agriculture, Elevage et Péche

BIF ou GF Birao Ifoton’ny Fananantany ou Guichet Foncier

BTP Batiment et Travaux Publics

CA Conseillers d’Agriculture

CAADP Comprehensive Agriculture for African Development Program (PDDAA en Francais)

CAR Cellule d’Appui aux Régions

CDMT Cadre de Dépenses a Moyen Terme

CIRAGRI Circonscriptions Agricoles

CIREL Circonscriptions de I'Elevage

COMESA Common Market for Eastern and Southern Africa

DADFV Direction d’Appui au Développement des Filieres Végétales

DAOPMR Direction d’Appui aux Organisations Professionnelles du Monde Rural

DDPA Direction du Développement de la Production Animale

DEEP Direction des Etudes Economiques et de la Prospective

DELC Direction des Etudes, de la Législation et du Contentieux

DFAR Direction de la Formation Agricole et Rurale

DFLP Direction Financiére, Logistique et Patrimoine

DGA Direction Générale de I’Agriculture

DGAPB Direction Générale de I’Administration, de la Programmation et du Budget

DGE Direction Générale de I'Elevage

DGR Direction Génie Rural

DPAL Direction de la Protection Animale et des Laboratoires

DPPI Direction du Partenariat et de la Promotion des Investissements

DPDR Direction de la Promotion et du Développement Rizicole

DPDZM Direction de la Préservation et du Développement de la Filiere Zébu Malagasy

DPSE Direction de la Programmation et du Suivi-Evaluation

DPV Direction de la Protection des Végétaux

DRAE Direction Régionale de I'Agriculture et de I'Elevage

DRH Direction des Ressources Humaines

DSl Direction des Systémes d’Information

DSRP Document de Stratégie pour la Réduction de la Pauvreté

DSV Direction des Services Vétérinaires

FAO Food and Agriculture Organization

FDA Fonds de Développement Agricole

FOFIFA Foibem-pirenena momba ny Fikarohana ampiharina amin’ny Fampandrosoana ny
Ambanivohitra (Centre National de Recherche Appliquée au Développement Rural)

FRDA Fonds Régional de Développement Agricole

GASI Grand Axe Stratégique d’Intervention

HIMO Haute Intensité de Main d’ceuvre

IAC Insécurité Alimentaire Chronique

IAS Insécurité Alimentaire Temporaire ou Saisonniere

INSTAT Institut National des Statistiques

LOLF Loi Organique sur les Finances Publiques

LPA Lettre de Politique Agriculture

LPAEP Lettre de Politique Agriculture, Elevage et Péche

LPE Lettre de Politique Elevage

LPF Lettre de Politique Fonciere
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LPP Lettre de Politique Péche et Aquaculture

MAP Madagascar Action Plan

MFB Ministére des Finances et du Budget

MPAE Ministére aupres de la Présidence en charge de I’Agriculture et de I'Elevage
NEPAD New Partnership for Africa's Development

NIHYCRI Norme de construction des Infrastructures Hydro-agricoles contre les Crues et les Inondations
oDD Objectifs de Développement Durable

ONG Organisation Non Gouvernementale

PDDAA Programme Détaillé pour le Développement de I’Agriculture en Afrique
PIB Produit Intérieur Brut

PLOF Plan Local d’Occupation Fonciere

PMO Plan de Mise en (Euvre

PND Programme National de Développement

PNIAEP Plan National d’Investissement Agriculture, Elevage et Péche
PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

PSAEP Programme Sectoriel Agriculture, Elevage et Péche

PSGE Projet Planification stratégique et gestion des politiques de développement
PTF Partenaire Technique et Financier

SARPV Service Régional de I'Agriculture et de la Protection des Végétaux
SCIRA Service de Coordination des Institutions de Recherche Agricole
SE Suivi-évaluation

SECC Service de I'Environnement et du Changement Climatique

SG Secrétariat Général

SMB Secrétariat Multi-Bailleurs

SNAT Stratégie Nationale d’Aménagement du Territoire

SNCC Stratégie Nationale sur le Changement Climatique

SNDR Stratégie Nationale pour le Développement Rizicole

SNE Stratégie Nationale sur les Engrais

SNFAR Stratégie Nationale de Formation Agricole et Rurale

SNFI Stratégie Nationale sur les Finances Inclusives

SNISE Systeme National Intégré de Suivi Evaluation

SNMA Stratégie Nationale sur la Mécanisation Agricole

SNS Stratégie Nationale sur les Semences

SRAFL Service Régional Administratif, Financier et Logistique

SRGR Service Régional du Génie Rural

SRPA Service Régional de la Production Animale

SSA Stratégie de Services aux Agriculteurs

SSAN Service de la Sécurité Alimentaire et de la Nutrition

STSOR Service de la Tutelle et de Suivi des Organismes Rattachés

SVR Service Vétérinaire Régional

SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats

t Tonnes

UCGAI Unité de Controle de Gestion et de I’Audit

usD United States Dollar

UGPM Unité de Gestion de la Passation des Marchés Publics

VCT Vivre Contre Travail

ZIAEP Zone d’Investissement Agriculture, Elevage et Péche
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INTRODUCTION

L’adoption de la Loi Organique sur les Finances Publiques (LOLF) le 26 juillet 2004 a introduit le budget de programme a
partir de 2005 et I'élaboration d’un cadre de dépenses a moyen terme triennal glissant. La régularité de la production
du CDMT a été affectée par les répercussions des évenements de 2009.

La Direction Générale du Budget a rédigé en juin 2015 un guide d’élaboration des budgets programme applicable pour
la préparation du budget 2017. En Outre, le MFB a engagé la rédaction, dans le cadre du projet Planification stratégique
et gestion des politiques de développement (PSGE) sur financement du PNUD, d’un guide méthodologique sur la
programmation pluriannuelle. Le guide est disponible depuis novembre 2015 mais n’a pas été opérationnalisé.

Les objectifs spécifiques de la prestation sont les suivants :

Doter le Ministere des Finances et du Budget, le Ministére de la Fonction Publique, du Travail et des Lois
Sociales, le Ministére de la Santé publique, le Ministere de I'Education Nationale, le Ministérelauprés de la
Présidence en charge de I’Agriculture et de I’Elevage (MPAE), le Ministere des Travaux Publics de CDMT
ministériels triennaux glissants.

Contribuer a une meilleure planification de la gestion des dépenses publiques

Les résultats attendus, a I'issu de la réalisation de la prestation sont :

Le diagnostic de I'existant est réalisé dans chaque ministere (Mars - Mai 2016)

Les agents impliqués dans I'élaboration et le suivi évaluation des CDMT sont identifiés et formés (Mai 2016)

Les CDMT des périodes 2017-2019 (CDMT initiale entre mars et mai 2016 et COMT cadré entre Juillet et aoGt
2016), CDMT 2018-2020 (en janvier 2017) et CDMT 2019-2021 (en janvier 2018) de chaque ministere sont
réalisés

Le guide méthodologique des CDMT est amélioré et validé (entre juillet et ao(it 2016)

Eléments de méthodologies adoptées et les sources de données pour |'élaboration du CDMT cadré 2017-2019 du

MPAE :

Eléments de méthodologies :

Les montants sont en milliers d’Ariary ;

Les lignes de référence se définissent comme la progression d’'une dépense liée a sa dynamique propre. Il
permet d’élaborer I'évolution budgétaire « a droit constant » ou bien « a pratiques constantes ». Les
ajustements proviennent des activités arrétées ou annulées ou terminées (en moins), ou des indications
émanent du MFB pour ajuster les données : les augmentations salariales, I'inflation et le taux de change (pour
les projets sur financement extérieur et les transferts internationaux). Les lignes de références ajustées (LRA)
reprennent les budgets de I'année antérieure corrigés en plus et/ou en moins des éléments cités ci-haut ;

Les mesures nouvelles sont en cohérence avec les stratégies adoptées et sont : i) soit des mesures des
dépenses additionnelles, qui créent une charge supplémentaire par rapport a la LRA: nouveau projet,
revalorisation d’une prestation, nouveau recrutement, etc. ; ii) soit des mesures d’économies, qui permettent
de ne pas réaliser une dépense initialement prévue dans la LRA : suppression d’une prestation, gel d’'une
dépense indexée sur l'inflation, etc. Les mesures nouvelles (MN) indiquent les dépenses additionnelles issues
des augmentations des effectifs de la solde et des besoins additionnels requis en matiere de fonctionnement
et d’investissement.

Sources des données

Les effectifs et les colits moyens pour la prévision de la solde sont issus des statistiques des dépenses de la
Solde de la DGGFPE ;
Les budgets de fonctionnement et d’Investissement sont issus projet de budget 2017 du Ministére et des
projections du CBMT.

"Ministere de I’Agriculture avant le changement de Gouvernement
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SYNTHESE AU NIVEAU DU MINISTERE

I- Missions et choix stratégiques
1- Mission
Suivant le DECRET N° 2016-295 fixant les attributions du Ministre auprés de la Présidence en charge de
I’Agriculture et de I'Elevage ainsi que |'organisation générale de son Ministere du 26 Avril 2016, le Ministere
aupres de la Présidence en charge de I’Agriculture et de I'Elevage a pour mission de concevoir, de mettre en
ceuvre et de coordonner la Politique Générale de I'Etat dans le domaine du développement agricole, de
I’élevage ainsi qu’en matiére de recherche agricole, recherchant en priorité la sécurité alimentaire et
nutritionnelle en tenant compte du contexte de changements climatiques.
En vue d’atteindre les grands objectifs de développement qui lui sont assignés, le Ministére s’est fixé des
principales orientations stratégiques visant a :
e Accroitre durablement la productivité; et développer des systemes de production compétitifs afin de
répondre aux besoins des marchés nationaux, régionaux et internationaux,
e FEtendre et pérenniser les espaces/zones de production et infrastructures d’exploitation normalisées,
e Améliorer les revenus des producteurs Agricoles et procurer des emplois a la population rurale,
e Contribuer a la sécurisation alimentaire et nutritionnelle; et réduire les risques pour les vulnérables; et
gue Madagascar devienne le grenier Alimentaire de I'Océan Indien et de la Sous-région.

A ce titre, le Ministére contribue a I'atteinte de I'objectif n°2 des Objectifs de Développement Durable (ODD)
« éliminer la faim, assurer la sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et promouvoir une agriculture
durable », ainsi qu’a la mise en ceuvre du Programme National de Développement (PND), axes 1, 3 et 5.

MINISTRE CABINET
[
STSOR L[ ueem
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DEEP SSAN
DS SECC
DAOPMR SCIRA
CAR
| l l . s .
DGAPB DGA DGE 22 DRAE Niveau Région
DRH I Niveau District
DPDR 4 opbzm SRAFL
DFAR || v — — sarev || ciraGri |
] — srea | crer |
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DPV DSV
DELC - .
DGR DPAL Niveau Commune
DFLP | CA I l Poste d’élevage
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2- Stratégie sectorielle

Afin d’assurer la relance d’'une économie moribonde a I'issue d’une période de crise socio-économique,
Madagascar a procédé a I'élaboration de deux documents de cadrage a savoir le Programme National de
Développement et son Plan de Mise en (Euvre (PMO), qui ont servi au moulage de la Lettre de Politique
Agriculture, Elevage et Péche (LPAEP).

Ces documents stratégiques ont pour principal objectif de fournir une assise au lancement du
développement rural suivant la vision de la LPAEP : « Madagascar en 2025, s’appuie sur une production
Agricole compétitive et durable, intégrant les exploitations familiales et des unités de transformation
modernisées pour assurer la sécurité alimentaire et conquérir les marchés d’exportation ».

La réalisation de cette vision nécessite une réorganisation complete du secteur, encouragé par un
mouvement international convergente matérialisé par la signature du Compact en juin 2013 et I'engagement
de Malabo en juin 2014. De cela découle l'initiative impérieuse des responsables politiques et techniques
d’élaborer un document de cadrage stratégique sectoriel intitulé« Programme Sectoriel Agriculture, Elevage
et Péche » (PSAEP) pour définir les principaux axes d’interventions. Un document de planification « Plan
National d’Investissement Agricole, Elevage et Péche (PNIAEP) » a, dans la foulée, été congu pour répondre
aux exigences de cohérence quant a la mise en corrélation des besoins financiers avec les objectifs.

En effet, le PSAEP/PNIAEP joue un role primordial dans I'alignement de la politique et de la sécurisation de
I"acces aux financements nécessaires au développement du secteur AEP et provenant de la contribution de
I’Etat, du secteur privé et des partenaires techniques et financiers.

L’objectif global du PSAEP/PNIAEP est de réduire le taux de pauvreté de la population, vivant en dessous du
seuil de 1,25 USD par jour en passant de 82% a 20% en 2025, d’avoir un taux de croissance annuelle pour le
secteur AEP de 6% s'il n’est que 2,6 % actuellement et de faire progresser les investissements privés dans les
trois sous-secteurs.

Le PSAEP/PNIAEP sera mis en ceuvre a travers les 5 grands programmes opérationnels ci-apres:

e Exploitation rationnelle et durable des espaces de production et d'exploitation des ressources

e Augmentation continue de la productivité et de la promotion des systemes de productions
compétitifs

e Contribution a la sécurisation alimentaire et nutritionnelle et la réduction des risques pour les
vulnérables

e Amélioration de I'accés aux marchés nationaux et repositionnement de I'exportation

e Amélioration de la gouvernance des institutions et renforcement de la capacitation des acteurs

Conformément a I'organigramme en vigueur, trois programmes ont été validés au niveau du MPAE pour la
mise en ceuvre du CDMT 2017-2019 :

e 061 : Administration et Coordination

e 411 : Agriculture

e 412 :Elevage

3- Présentation des difficultés et défis pour les trois prochaines années

Compte tenu de leurs natures, les activités du secteur Agricole sont hautement vulnérables aux aléas
climatiques. En effet, il s’agit globalement d’activités exercées en plein air qui, de ce fait, sont tributaires de
la rigueur des facteurs environnementaux, notamment la sécheresse, les cyclones et les insectes ravageurs.
Par ailleurs, la conjoncture internationale impacte énormément I'accessibilité des consommateurs aux
produits agricoles. Cela s’explique par I'importance de la fluctuation des prix sous I'effet de la spéculation
aussi bien au niveau du marché intérieur qu’extérieur. D’ou I'importance de prendre en considération le
concept de « vendre avant de produire ».
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Afin de mener a bien les missions auxquelles il est assigné, le MPAE, par I'intermédiaire du PSAEP, a formulé
un certain nombre de défis qui feront I'objet d’'une analyse SWOT.

a) Les défis fixés par le PSAEP

En s’alignant sur le PDDAA, Madagascar s’engage a réaliser un taux de croissance agricole annuelle de 6% et
d’allouer au moins 10% de son budget national au secteur Agricole selon la Convention de Maputo et

confirmé par celle de Malabo.
Les défis a relever pour les secteurs sont :

mobiliser 'ensemble des acteurs autour des objectifs du secteur a travers I'approche programme et le
processus de déconcentration en tenant compte de la politique de genre ;

préserver les acquis et relancer le secteur apres la crise ;

optimiser ['utilisation des ressources disponibles afin d’obtenir des résultats directs pour la

population ;

rendre disponibles, accessibles et compétitifs les produits Agricoles sur les marchés intérieurs et

extérieurs ;

Renforcer la résilience des systemes de production Agricoles pour faire face aux changements
climatiques et favoriser les pratiques agricoles durables permettant d'atténuer les émissions de gaz a

effet de serre.

Dans le cadre du CDMT, des défis a court et moyen terme sont également a prendre en considération, entre
autres celle de devenir le grenier a riz de I'Océan Indien a I’horizon 2020 et de mettre annuellement sur le
marché 130.000t de carcasses de zébus dont 10.000t sont destinés a I’exportation.

b) Analyse des forces et faiblesses/opportunités et menaces

Forces (facteurs internes)

- Population active majoritairement agricole

- Main d’ceuvre conséquente et expertise favorable
pour la production

- Milieu naturel favorable a I'agriculture (vivriere et de
rentes) et a toutes filieres d’élevage

- Diversité et spécificité régionale du cheptel

- 35 millions d’hectares potentiels propices a
I’extensification agricole et aux paturages naturels

- Elevage bénéficiant d’une situation zoo-sanitaire
favorable

- Existence de diverses stratégies cadrant la mise en
ceuvre (entre autres, la Stratégie Nationale du
Développement Rizicole et la Stratégie Nationale de
Développement de la filiere Zébu)

- Existence de techniques favorisant une agriculture
durable (climato-intelligente)

Faiblesses (facteurs internes)

- Secteur créant tres peu d’emplois salariés
permanents

- Faible performance du secteur avec une contribution
au PIB stagnant autour de 26% (secteur Péche inclu)

- Taux de croissance agricole autour de 2,6 %

- Prépondérance de I'Agriculture traditionnelle peu
intensive

- Insuffisance de vétérinaires et de laboratoires
normalisés

- Manque de considération des paramétres relatifs a la
protection de I’environnement

- Dégradation des paturages naturels et faible
utilisation et valorisation des sous-produits agro-
industriels

- Insuffisance des points d’abreuvement

- Cultures vivriéres dominantes et faible proportion
cultures de rente et d’exportation

- Absence de gestion et de suivi génétique

- Exploitations de petite taille

- Insuffisance des infrastructures de production

- Tres faible utilisation d’intrants agricoles

- Lacunes dans le respect des normes et standards
phytosanitaires

- Insuffisance d’informations statistiques fiables et a
jour
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Opportunités (facteurs externes) Menaces (facteurs externes)
- Leadership de la Tranoben’ny Tantsaha pour la - Insécurité fonciere
structuration du monde rural - Insécurité généralisé surtout en milieu rural
Technologies améliorées et adaptées aux contextes - Niveau d’instruction des producteurs relativement

par la recherche

bas

- Dégradation des sols cultivés

- Adaptation aux atténuations des effets du
changement climatique au stade embryonnaire

- Faible taux de pénétration des institutions de
microfinances

- Systémes de distribution tributaires du colt de
transport des intrants

- Invasion acridienne

- Synthése budgétaire du ministéere

Le Budget alloué au Ministere en charge de I'agriculture et de I'élevage représente autour de 8% du
Budget général de I'Etat. Ce taux est encore inférieur a I'allocation minimum requise par les Conventions
de Maputo et Malabo qui est d’allouer au moins 10% du budget national au secteur Agricole. Cela
démontre que le budget alloué au Ministére s’avere encore insuffisant.

L’évolution du
Budget du
Ministére est
presque
stationnaire a
moyen terme.
Le Ministere
dépend
fortement des
financements
extérieurs avec
des
investissements
représentant
prés de 80% de
son budget

90,0%

80,0%

70,0%
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Graphique 1 - Evolution du Budget du Ministere

Budget % PIB
Budget % Budget de I'Etat

% Investissement dans le budget
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Les MN sont plus
élevées en 2017
compte tenu de
I'inflation et
I"augmentation des
besoins
complémentaires liés
a la réorganisation
du Ministere apres
fusion de
I"agriculture et de
I’élevage. Ce qui
explique
I"augmentation de la
LR

Graphique 2 - Présentation de I'Evolution LR et MN
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Tableau 1- Synthese de la demande budgétaire

Rubrique EXEC2014 EXEC2015 LFR2016 LFI2017 PREV2018 PREV2019
LF 17 099 355 19932 605 21371006 22 746 840
Solde LR Ajustée 19592 285 21371006 22 746 840
MN 340320
LF 1853 000 2194791 2270734 2719536
B 31 - Indemnités LR Ajustée 1853 000 2194791 2270734
u MN 341791 75943 448 802
d LF 8357 440 8439 000 10 030 540 12361978
& [Fonctionnement |32 - Biens et Services |LR Ajustée 8357440 8439 000 10030 540
e MN 81560 1591 540 2331438
t LF 5275982 6011 000 4767 120 5721256
33 - Transferts LR Ajustée 5275982 6011 000 4767 120
g MN 735018 -1243 880 954 136
é LF 55311217 63 690 345 82 854 000 102 066 000
n 1-INT LR Ajustée 55311217 63 690 345 82 854 000
é ) MN 8379128 19163 655 19 212 000
r Investissement LF 341347872 408 089 000 533125000 421 346 000
a 2-EXT LR Ajustée 341347872 408 089 000 533125000
I MN 66 741128 125036 000 -111779 000
31 - Indemnités LF 148 527 148 527 163379 179716
LR Ajustée 0 148 527 148 527 163379
MN 0 0 14 852 16 337
32 - Biens et Services |LF 2394051 2394051 2633454 2896 797
Compte particulier LR Ajustée 0 2394051 2394051 2633454
MN 0 0 239403 263 343
33 - Transferts LF 0 0 0 0
LR Ajustée 0 0 0 0
MN 0 0 0 0
LF 431787 444 510872 528 656 957 206 569 780 092
Total LR Ajustée 0 434280374 512079 693 658 333 036
MN 0 76 592 154 144 877 513 -88 552 944
Budget de I'Etat 5161 650 000 6 484 560 000 6 935 660 000 7 892 240 000

PIB

31773 300 000

35 507 000 000

39 608 800 000

44103 100 000
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Présentation des programmes et de la demande budgétaire détaillée par programme (M2)

Le déséquilibre

budgétaire entre les Présentation par programmes
Programmes s’explique 200 000 000

par I'existence de

nombreux projets 600 000 000

d’investissement au 500 000 000

niveau du Programme

411 « Agriculture » et 400 000 000

dont la majorité sont sur 344900 000
financement externe.

Cela confirme la forte 200 000 000

dépendance du 100 000 000

Ministere au

financement externe. La 0

part de budget des

programmes 061 et 412 mProg.61 mProg.411 mProg.412

s’avere tres faible.
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lll-  Synthese du besoin en ressources humaines

La détermination du besoin en effectifs découle du cadrage portant sur la masse salariale effectué par le
MFB au sein du CBMT. La ligne de référence de la masse salariale est déterminée par la DGGFPE sur la base
d’une estimation des effectifs payés en 2016 et incluant tous les facteurs d’évolution de cette masse
salariale (modéle de la DGGFPE). Les mesures nouvelles sont égales a I'écart entre le plafond de masse
salariale (CBMT) et la ligne de référence. Le ministére regoit une prévision de mesures nouvelles pour sa
masse salariale qu’elle doit traduire en termes d’effectifs, selon le besoin de ses services.

Figure 2 : M2. Masse salariale et effectifs

Effectifs Exécution LF Prévisions LFI 2017
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Prévisions CBMT LF 17 255 355 19932 605 21371 006 22 746 840
LR 19 592 285 21371 006 22 746 840
MN 340320 0 0
Ensemble cat2et3 | MFB 2 863 2 893 2 893 2 893
Ministere 2 859 3641 3641 3641
Pers Cat 2 MFB 2 863 2 893 2 893 2 893
Ministere 2348 3130 3130 3130
Effectif catégorie A MFB 1322 1360 1360 1360
Ministere 994 1335 1335 1335
Effectif catégorie B MFB 688 717 717 717
Ministere 652 945 945 945
Effectif catégorie C MFB 522 492 492 492
Ministéere 426 510 510 510
Effectif catégorie D MFB 331 324 324 324
Ministéere 276 340 340 340
Effectif ECD * MFB 0 0
Ministéere 511 519 511 511

L'effectif des techniciens agricoles et de I'élevage dont dispose actuellement le ministére, ne permet pas
d’atteindre les objectifs fixés par le PSAEP et 'ODD 2. En effet et eu égard aux objectifs fixés pour les trois
années a venir, une augmentation de I'ordre de 16,28% de |'effectif est indispensable et nécessaire. Ce qui
correspond donc a 782 techniciens, qui sont a recruter.
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PROGRAMME 061 — Administration et Coordination
PRESENTATION DU PROGRAMME N°1
I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

1- Présentation de la stratégie du programme | « Administration et Coordination »
Le premier programme du CDMT intitulé « Administration et Coordination » s’aligne parfaitement avec le
programme 5 du PSAEP intitulé « Amélioration de la gouvernance des institutions et renforcement de la
capacitation des acteurs ». En effet, structurer les acteurs, professionnaliser les producteurs et leurs
organisations et développer un cadre institutionnel et réglementaire constituent des conditions sine qua
none pour la réalisation des programmes métiers. Cela contribue a une bonne gouvernance des ressources

humaines, financiéres et matérielles du Ministére et de ses organismes rattachés.

Ce programme d’appui se matérialise par :
e Lamise en place d’un systeme d’Information intégré pour la gestion rationnelle du Patrimoine et
I"amélioration et de la gestion des ressources humaines ;

e Lerenforcement de la formation Agricole et la professionnalisation des organisations paysannes;

e Le renforcement des services de proximité.

2- Présentation de son cadre logique (Tableau P1)

et I'environnement
institutionnel du Ministére

Objectifs
spécifiques

technicien par rapport a I'effectif
total du personnel

Volonté politique

. I Sources et .
Logique d'intervention Indicateurs objectivement movens Hvpothéses Liens avec
8iq vérifiables P y . vp le PND
de vérification

Identifier, exploiter et -Taux de réduction des pauvres INSTAT Disponibilité des ressources Axe 3
iz renforcer les secteurs vivants en dessous de 1,25 $ par jour requises
% porteurs et les filieres a -Taux de croissance annuel du Partenariat avec les
= hautes valeurs ajoutées secteur AE communautés locales et les
Q
K3 Rapport MEP autres secteurs
'8 Implication de toutes les

parties prenantes
Améliorer la gouvernance 1-Pourcentage de I'effectif de Rapport MPAE Disponibilité des ressources Gouvernance,

Etat de Droit
et Démocratie

1-Performance améliorée

Résultats
attendus

2-Transparence améliorée

1-Personnel du Ministére formé

2-Entités audités

Rapport MPAE

Disponibilité des ressources

Gouvernance,
Etat de Droit
et Démocratie

Renforcer la capacité des
acteurs Agricoles

1-Techniciens agricoles et d’élevage
formés

2-Organisations paysannes appuyées
3-Jeunes entreprises rurales
installées

Construire/réhabiliter,
équiper les batiments
administratifs

Activités Stratégiques

1- Nombre de réalisation physique
2-Nombre de matériels acquis

Renforcer le Systeme
d’Information Intégré du
Ministere

1- Centre de géo-informatique mis
en place et opérationnel

2-Systeme de collecte, traitement et
diffusion des données statistiques
Agricoles mise en place et
opérationnel

3-Systéme de gestion informatisée
développé

Rapport MPAE

Disponibilité des ressources

PSAEP

MPAE

MPAE
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PROGRAMME 061 — Administration et Coordination
3- Présentation du Projet de Performance (Tableau P1)
T —— Unités 2014 _ | 2015 2016 | 2017 _| 2018 2019
Réalisations Cibles

Objectif global - Identifier, exploiter et renforcer les secteurs porteurs et les filieres a hautes valeurs ajoutées
0OS1- Améliorer la gouvernance et I'environnement institutionnel du Ministére
1- Pourgef]tage FJe I'effectif de technicien par % 32.70% 38.50% 42.35% 46%
rapport a I'effectif total du personnel
R11-Performance améliorée
1-Personnel du Ministére formeé | Nombre | | | 270 | 290 410
R12-Transparence améliorée
1-Entités audités | Nombre | | 3% | 3 | 36 36
AS11-Renforcer la capacité des acteurs Agricoles
1-Techniciens agricoles et d'élevage formés | Nombre 888 920 920 960
2- Organisations paysannes appuyés Nombre 1500 1800 2100 2400
3- Jeunes entreprises rurales installés Nombre 100 100 100
AS12-Construire/réhabiliter, équiper les batiments administratifs
1- Batiments construits et équipés Nombre 5 6 6
2- Batiments réhabilités Nombre 10 10 11
3- Matériels acquis
3.1. Matériels informatiques Nombre 100 100 100
3.2. Matériels roulants Nombre 25 25 25
3.3. Mobiliers de bureau Nombre 100 100 100
AS13-Renforcer le Systéme d’Information Intégré du Ministére
1- Ce’ntrg de géo-informatique mis en place Nombre 0 1 1 1
et opérationnel
2-Systéme de collecte, traitement et diffusion
des données statistiques Agricoles mis en Nombre 0 1 1 1
place et opérationnel
3-Systéme de gestion informatisée développé| Nombre 0 1 2 2

Durant la préparation de ce document de CDMT cadré, les indicateurs sur ce projet de performance ont
enregistré une modification et validation au niveau de la réunion du STAFF du Ministére auprés de la
Présidence en charge de I'Agriculture et de I'Elevage. Par conséquent, les indicateurs enregistrés sur ce
document, qui sont plus détaillés, sont différents des indicateurs déja enregistrés sur le SIGFP, au moment

de la conception du budget 2017.
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PROGRAMME 061 — Administration et Coordination
- Demande financiére au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Demande budgétaire Demande par natude de dépenses
ELF ®WIR ®=MN
20 000 000 16000 000
14000 000
15 000 000 12000 000
10000 000
10 000 000
8000000
5000 000 6000000
I 4000000
0 2000000
2016 201I 2018 2019

0

-5 000 000 .PIEO.El)g PIP-INTzOlfSS-Transfer‘ts 20&2 -Biens et Serwcistns\ W31 -Indemnité

En 2017, les MN paraissent plus élevées suite a la nouvelle organisation au sein du Ministére (nouveaux
SOA, EPA et CAFPA créés) qui implique I'augmentation de la LR en 2018

Dans le programme « Administration et coordination », le budget de fonctionnement est plus important
que celui de I'investissement, surtout en matiére de « biens et services » et « transfert ». Ce programme est
financé en totalité par les RPI.

Par actions PIP par financement

16000000 1000000
14000000 — — J0wo
800 000

12000000 700000
10000 000 600000
500 000

8000000 400000
6000000 300000
200000

4000000 100000
2000000 0

2016 2017 2018 2019
0
Miction 3 WAceqd mAction Jgagiction 2 W Agjpg 1 BLINT m2-80

-La quasi-totalité des activités du Programme "Administration et Coordination" correspond a I'Action 1
relative a la Bonne gouvernance et la coordination au niveau central et Régional. L’action 5 relative a I'appui
aux organisations professionnelles du monde rural bénéficie d’'une augmentation de budget en 2017 et qui
est par la suite revue a la baisse a partir de 2018. Ce programme est financé en totalité par les RPI

-Le budget alloué au programme "Administration et Coordination" est [égerement diminué en 2017 faute
de la réduction de I'enveloppe en RPI acquis
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Tableau 5 - Synthése budgétaire
Exécution LF Prévisions LFI 2017
BG| Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
31 - Indemnités LF 1631747 935 342 732 603 879 143
LR 1631747 908 551 732 603
MN -696 405 -175 948 146 54(Q
32 - Biens et Service$ LF 7645390 4482 00( 5356 44( 6 408 42(
LR 7645390 4482004 5 356 44(
MN -3163 390 874 440 1051 98(
33 - Transferts LF 52229821 5361700 4588200 5 506 56(
LR 5222 982 5361 704 4 588 20(
MN 138 718 -773 500 918 36(
Total Fonctionnement LF 14500119 10752251 10677 2413 12 794 121
LR 14500119 10752 25] 10 677 241
MN -3 747 868 -75 008 2 116 88(
PIP - INT LF 661 388 600 000 720 000 864 000
LR 661 388 600 00(@ 720 00d
MN -61 388 120 00d 144 00(Q
PIP - EXT LF 0 0 0 0
LR 0 0 0
MN 0 0 0
Total PIP LF 661 388 600 000 720 000 864 000
LR 0 661 388 600 000 720 000
MN 0 -61 388 120 00d 144 00(Q
CP(31 - Indemnités LF 0 0 0 0
LR 0 0 0 0
MN 0 0 0 0
32 - Biens et Services | LF 11 463 11 463 12 609 13 869
LR 0 11463 11 463 12 609
MN 0 0 1146 1260
33 - Transferts LF 0 0 0 0
LR 0 0 0 0
MN
TOTAL LF 15172970 11363714 11409 857 13671997
LR O 15172970 11363714 11409 853
MN 0| -3836047% 46 138 2 262 140
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Tableau 6 - Synthése par actions et projets
Exécution LF Prévisions LFI 2017
Rubriques 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble programme 15172970 11363714| 11409852| 13671992
ACTIONS 14511582| 10763714 10689852| 12807992
PIP 661388 600 000 720000 864 000
ACTIONS
1 Bonne gouvernance et coordination au 13606032| 10302767| 10136716| 12144229
niveau central et Régional
2 Développement de partenariat, 255690 284415 341298 409557
Coordination et suivi des politiques et
stratégies sectorielles
3 Contréle de Gestion et Audit Interne 150220 176532 211838 254206
4 Sécurité alimentaire et nutrition 112910 0 0 0
5 Appui aux Organisations Professionnelles 386 730 0 0 0
du Monde Rural
PIP
275 |APPUI A LA MISE EN OEUVRE DU PNIAEP 100000 100000 120000 144000
294  [INVENTAIRE,REHABILITATION,ET
RENOVATION DU PATRIMOINE D DU
MINISTERE DE L'AGRICULTURE 561388 500 000 600000 720000
lll- Besoin en ressources humaines au niveau du programme
Tableau 7 : Tableau des effectifs
Exécution LF Prévisions LFl 2017
Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble cat 2 et 3 Total 2474 2 666 2 666 2 666
dont MN 0 192 0 0
Pers Cat 2 Total 2015 2207 2207 2207
dont MN 0 192 0 0
Effectif catégorie A Total 814 856 856 856
dont MN 42 0 0
Effectif catégorie B Total 581 633 633 633
dont MN 52 0 0
Effectif catégorie C Total 387 436 436 436
dont MN 49 0 0
Effectif catégorie D Total 233 282 282 282
dont MN 49 0 0
Effectif ECD * Total 459 467 459 459
dont MN 0 0 0
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IV-  Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du programme
p - T
Présentation de I'action 1 Demande budgetaire en budget généeral
Bonne gouvernance et 16 000 00D
coordination au niveau 14 000 00D
central et Régional 12000000
10 000 000
8 000 00O
Description de I'action 1 5 00D 000
Mise en ceuvre de la 4 00000
. .. R 2 000 000
politique du Ministéere en o
matiére d’information et de -2 000 000 2018 2014 2018 2019
communication/gestion des :Z 222 EZZ i omir =
données statistiques en
matiere Agricole/assistance Demande budgétaire en compte particulier
des autres Directions en 1o000
.o oye . 14 Q00
matiere d’utilisation ou de
s . 12 000
développement des outils
) . 10 000
informatiques
8 000
& 000
4 000
2 000
o]
2016 201 7FLF =R "his 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 1: Bonne gouernance et coordination au niveau central et Régional
IS Execution LFR Prévisions
1ca 5
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs demdircnnement
Mombre des diredions centrales et Régionales 52 B2 52
Indicateurs de produits
;:::-Juldlqm elabores et doss iers contentieux o 110 100 a0
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Demande en budget général
Le budget tient . Bonne gouverng Exécution LF Prévisions LF1 2017
compte de la fusion | |carégorie desdé| 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ses deux ministeres. | 31 ngef L 1549487 884 604 703867 844660
d(::ar;?\:igtaé: ':aetl'f” IR 1549487] 884604 703867
. . MN -664 883 -180737 140793
lieu. Ce qui implique -
une révision 32-Bieng LF 6841900 4045000 4832040 5779140
générale de la LR 6841900 4045000 4 832040
répartition du MN -2796900 787 040 947100
budget. 33-Trang LF 5203182 5361700 4588 200 5506 560
LR 5203182 5361700 4588200
MN 158518 -773500 918 360
Total Act LF 13594569 10291304| 10124107, 12130360
LR 0 13594569 10291304/ 10124107
MN 0l -33032685 -167 197 2006253
Demande en compte particulier
Bonne gouvernance et
coordination au niveau
central et Régional Exécution LF Prévisions LFI 2017
Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
31 - Indemnités LF 0 0 0 0
LR 0 0 0
MN 0 0 0
32 - Biens et Services LF 11463 11463 12 609 13 869
LR 0 11463 12 609
MN 11 463 1146 1260
33 - Transferts LF 0 0 0 0
LR 0 0 0
MN 0 0 0
Total Action LF 11463 11463 12 609 13 869
LR 0 0 11463 12 609
MN 0 11 463 1146 1260
Recrutement de Exécution LF Prévisions LFI 2017
nouv?aux agents i Effectifs 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
co'nsejquemment ala Ensemble cat 2 et 3 Total 2373 2552 2552 2552
création de
) . dont MN 0 179 0 0
nouveaux directions
. Pers Cat 2 Total 1924 2103 2103 2103
et services.
dont MN 0 179 0 0
Effectif catégorie A Total 754 793 793 793
dont MN 39 0 0
Effectif catégorie B Total 570 617 617 617
dont MN 47 0 0
Effectif catégorie C Total 373 419 419 419
dont MN 46 0 0
Effectif catégorie D Total 227 274 274 274
dont MN 47 0 0
Effectif ECD * Total 449 449 449 449
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Présentation de I'action 2 P
Dével td Demande budgétaire
eveloppement de
. . . 450 000
partenariat, Coordination
.. .. 400 000
et suivi des politiques et
stratégies sectorielles 320000
Description de I'action 2 200000
Coordination et suivi de la 250000
mise en ceuvre des 200 000
politiques et stratégies 150 000
Développement du 100 000
partenariat et promotion 50000
des investissements 0 :
2016 20f7F =R "Mioig 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 2: Développement de partenariat, Coordination et suivi des politiques et stratégies sectorelles
Indicateurs Execution LFR Previsons
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
Mombre dins ttuion et parenaire 1 1 1
Indicateurs de produits
Hombre de nouvesux projets et partenariats 3 3
identifies
Dans cette action, un | Demande en budget général
SOA est Développement Exécution LF Prévisions LFlI 2017
L., Catégorie des dé 2014 2015 2016 2017 2018 2019
nouvellement créé 31- Indei LF 18 200 8415 10 098 12117
. LR 18 200 8415 10 098
pour assurer la mise N o oas 1 eaa > 015
en ceuvre des 32 - Bieng LF 237 490 276 000 331 200 397 440
e, . LR 237 490 276 000 331 200
activités, des besoins MN 38510 55 200 66 240
o 33 - Trans| LF o] [e] ] o]
en matériels et T o 5 S
personnels MN o o o
m Total Act{ LF 255 690 284 415 341 298 409 557
s'imposent. LR o 255 690 284 415 341 298
MN [s] 28 725 56 883 68 259
Besoins en Exécution LF Prévisions LFI 2017
ressources humaines Effectifs 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
pour répondre Ala Ensemble cat2 et 3 Total 28 38 38 38
création de dont MN 0 10 0 0
SOA Pers Cat 2 Total 26 36 36 36
nouveaux . o 10 o o
Effectif catégorie A Total 19 21 21 21
dont MN 2 0 0
Effectif catégorie B Total 2 5 5 5
dont MN 3 0 0
Effectif catégorie C Total 3 6 6 6
dont MN 3 0 0
Effectif catégorie D Total 2 4 4 4
dont MN 2 0 0
Effectif ECD * Total 2 2 2 2
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p . P
Présentation de!act|on3 Demande budgétaire
Contréle de gestion et 200 000
audit interne
250 000
Description de I'action 3 200 000
Contréle de la bonne 126 000
gestion et repartition de
toutes les ressources et oo oo
patrimoine du Ministere 50000
o
2016 201%F LR M¥o1s 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 3: Controle de Gestion et Audit Interne
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
|Nom bre des directions centrales etrégionales 52 52 52
Indicateurs de produits
|Nom bre de contrdle et Audit effectués 36 36 36
L’évolution du Demande en budget général
- Contrdle de Ges Exécution LF Prévisions LFl 2017
bUdget alloué a cette Catégorie des dé 2014 2015 2016 2017 2018 2019
action tient com pte 31 - Inder LF 10 220 15 532 18 638 22 366
). . LR 10 220 15532 18 638
de l'inflation et la MN 5312 3 106 3728
2 et 32 - Biend LF 140 000 161 000 193 200 231 840
prevision LR 140 000 161 000 193 200
d’augmentation des MN 21 000 32 200 38 640
. 33 - Transg LF o o o o
salaires R o o o
MN [5) 0 0
Total Acl LF 150 220 176 532 211 838 254 206
LR 8 150 220 176 532 211 838
MN [8) 26 312 35 306 42 368
Exécution LF Prévisions LFI 2017
Effectifs 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Ensemble cat 2 et 3 Total 25 26 26 26
dont MN 0 1 0 0
Pers Cat 2 Total 21 22 22 22
dont MN 0 1 0 0
Effectif catégorie A Total 14 14 14 14
dont MN 0 0 0
Effectif catégorie B Total 3 4 4 4
dont MN 1 0 0
Effectif catégorie C Total 2 2 2 2
dont MN 0 0 0
Effectif catégorie D Total 2 2 2 2
dont MN 0 0 0
Effectif ECD * Total 4 4 4 4
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Présentation de I'action 4 L
Sécurité alimentaire et Demande budgétaire
nutrition 150 000
Lo . 100 000
Description de I'action 4 50000
Coordination de la
. . . eis 0
contribution des activités 5016 5017 5018 5019
du Ministére dans I'appui -50000
a la sécurité alimentaire et | -100000
la nutrition -150 000 F mIR =MN
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 4: Sécurité alimentaire et nutrition
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
Nombre de ménages wilnérables appuyés 250 300 300 300
Indicateurs de produits
P(:.\urcent.age de sites ou Iels ressc?urcels' ] 50 65 75 75
alimentaires sontaméliorées et diversifiées
Etant une action plus | Demande en budget général
technique, les Sécurité alimentaire et
s , nutrition Exécution LF Prévisions LFI 2017
activités y afférentes
sont lides au Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
p 411 31 - Indemnités LF 9910 0 0 0
rogramme LR 9910 0 0
« Agriculture » a MN 9910 0 0
partir de 2017 32 - Biens et Services | LF 88 000 0 0 0
LR 88 000 0 0
MN -88 000 0 0
33 - Transferts LF 15 000 0 0 0
LR 15 000 0 0
MN -15 000 0 0
Total Action LF 112 910 0 0 0
LR 0 112 910 0 0
MN 0 -112 910 0 0
Exécution LF Prévisions LFl 2017
Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble cat 2 et 3 Total 13 13 13 13
dont MN 0 0
Pers Cat 2 Total 11 11 11 11
dont MN 0 0 0 0
Effectif catégorie A Total 6 6 6 6
dont MN 0 0 0
Effectif catégorie B Total 1 1 1 1
dont MN 0 0 0
Effectif catégorie C Total 3 3 3 3
dont MN 0 0 0
Effectif catégorie D Total 1 1 1 1
dont MN 0 0 0
Effectif ECD * Total 2 2 2 2
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Présentation de I'action 5 L
Appui aux Organisations Demande budgétaire
Professionnelles du Monde | 00000
Rural 400 000
Description de I'action 5 200000
Suivi des organismes 0
d'appui, Ilappui 3la 200 000 2016 2017 2018 2019
Tranoben’ny tantsahaetla | _400000
pro.motlon des services 600 000 F mIR =M
agricoles
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 5 Appui aux Organisations P rogssionnelles du M onde Rural
indicat Execution LFR Previsions
ndicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 219
Indicateurs d'emvironnement
|ND|TI|}TE:|EE- CS5A, Organis aticns paysannes e entrepris es rwrales 18 15 15 15
Indicateurs de produits
|ND|TI|}TE:|EE- Groupement de paysans appuyes 4200 4100 00
Etant une action plus | Demande en budget général
technique, les Appui aux Organisations
tivitd ffa t Professionnelles du Monde
ac IVI.eS y afterentes Rural Exécution LF Prévisions LFI 2017
sont liées au Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Programme 411 31 - Indemnités LF 43 930 0 0 0
«Agriculture » a LR 43 930 0 0
. MN -43 930 0 0
partir de 2017
32 - Biens et Services LF 338 000 0 0 0
LR 338 000 0 0
MN -338 000 0 0
33 - Transferts LF 4 800 0 0 0
LR 4 800 0 0
MN -4 800 0 0
Total Action LF 386 730 0 0 0
LR 0 386 730 0 0
MN 0 -386 730 0 0
Exécution LF Prévisions LFl 2017
Dotation en Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
ressources humaines Ensemble cat 2 et 3 Total 35 37 37 37
. N dont MN 0 2 0 0
pour répondre a la
sati EPA Pers Cat 2 Total 33 35 35 35
creation ' dont MN 0 2 0 0
Effectif catégorie A Total 21 22 22 22
dont MN 1 0 0
Effectif catégorie B Total 5 6 6 6
dont MN 1 0 0
Effectif catégorie C Total 6 6 6 6
dont MN 0 0 0
Effectif catégorie D Total 1 1 1 1
dont MN 0 0 0
Effectif ECD * Total 2 2 2 2
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PROGRAMME 411 - Agriculture

PRESENTATION DU PROGRAMME N°2

I- Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

1- Présentation de la stratégie du programme Il « agriculture »

Le programme Il du CDMT intitulé « agriculture » s’articule avec la mission de conception, d’orientation et de planification de la politique du
Ministere dans le domaine Agricole. Ce programme métier cadré par tous les programmes du PSAEP s’est fixé des principales orientations
stratégiques qui suivent :

. Lutter contre I'invasion acridienne, contre les maladies et ravageurs des cultures ;

. Mettre en place des mesures antiérosives ;

. Ameénager les réseaux hydro agricoles ;

. Opérationnaliser le dispositif FDA/FRDA ;

. Promouvoir les filieres agricoles porteuses ;

. Appuyer l'utilisation des intrants agricoles ;

. Appuyer la modernisation de I'Agriculture ;

Vulgariser la riziculture améliorée ;

Former et renforcer les compétences et les capacités ;
Structurer et professionnaliser les organisations paysannes ;

Améliorer les services Agricoles ;
Renforcer la recherche agricole.

2- Présentation de son cadre logique (Tableau P2)
. L Sources et .
Logique d'intervention CHZET T T moyens de Hypotheses Liens avec
vérifiables e s le PND
vérification
Identifier, exploiter et renforcer les -Taux de réduction des pauvres | INSTAT Disponibilité des ressources
E secteurs porteurs et les filiéres & hautes | vivants en dessous de 1,25 $ par requises
‘?)n valeurs ajoutées jour Partenariat avec les
b -Taux de croissance annuel du Rapport MEP communautés locales et les Axe 3
9 secteur AE autres secteurs
8 Implication de toutes les
parties prenantes
«» | Développer, intensifier et moderniser 1-Valeur ajoutée de I'Agriculture | Rapports
"';: % I’Agriculture tournée vers le marché (en % du PIB) d’activités du
§ & | national et international MEP suivant Disponibilité des ressources SNISE
3 ‘g secteur
1-Augmentation de la production 1-Production rizicole Rapports MPAE, | Disponibilité des ressources MPAE
" agricole 2-Augmentation de la StatAgriEl
= productivité des autres
§ spéculations (mais, black eyes)
® 3- Volume d’exportation (litchi,
2 vanille)
'—é 4—.Jeunes plants implantés
] (girofle)
2-Accroissement des valeurs 5-Recettes d'exportation Douanes, INSTAT
d’exportation agricole (en milliards Ar)
Mettre en place ou réhabiliter ou 1-Grandes superficies
aménager les infrastructures de bases aménagées y compris ZIA
o normalisées (ZIA, Bas Fond, irrigations) 2-Superficies agricoles
.3. aménagées
fg” Mettre en place, construire ou 1-Nombre de réalisation Rapport de suivi ) o
£ | réhabiliter les infrastructures connexes | physique flnan-aer et Disponibilités ressources PSAEP,
| normalisées (CRR?, Accés aux marchés : physique MPAE
jg GCV?)
B Faciliter I'acces au fonds 1- FDA régional mis en place et
< d’investissement pour la promotion de opérationnel
I'intensification et de la diversification
des systémes de production agricole

*Centre Régional de Recherche
*Grenier Communautaire
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3- Présentation du Projet de Performance (Tableau P2)
. ité 2014 201 201 2017 201 201
OS/Résultats/Indicateurs Unites 0 - | - 015 016 | 0 | - 018 019
Réalisations Cibles
Objectif global - Identifier, exploiter et renforcer les secteurs porteurs et les filieres a hautes valeurs ajoutées
0OS1- Développer, intensifier et moderniser I'Agriculture tournée vers le marché national et international
1-Valeur ajoutée de 0 0 o 0 o
tAgriculture (en % du PIB) |% 24,1% 26,3% 27,0% 28,0% 29,0%
R11-Augmentation de la production agricole
1- Production rizicole Tonnes 3722304 3950 000 4 400 000 5 200 000 6 300 000
2-Augmentation de la
productivité rizicole Tonne/ha 24 3 2.8 3 3.2
(rendement)
3-Augmentation de la
productivité des autres 1.2 14 16 1.8 2
spéculations (mais) Tonne/ha
4-Augmentation de la
productivité des produits de 1 1.2 14 1.7
rente (Black Eyes) Tonne/ha
5- Volume de litchi exporté |Tonnes 15 000 17 500 20 000 25 000
6- Volume de Vanille Tonnes 1000 1100 1200 1300
exporté
7~ Jeunes plants de Girofle |, pre 73500 26 770 22350 25000 25000
implantés
R12-Accroissement des valeurs d’exportation
4-Recettes d'exportation 776 799,28 822,56 869,12 915,68
agricole Milliards Ar ' ' ' '
AS11-Mettre en place ou réhabiliter ou aménager les infrastructures de bases normalisées (ZIA, Bas Fond, irrigations)
Grandes superficies Ha 1100 25000 27 500 30000
aménagées y compris ZIA
Superficies agricoles 50 000 35000 35000 40 000
aménagées Ha
AS12-Mettre en place, construire ou réhabiliter les infrastructures connexes normalisées
Centres de recherche
redynamisés et mis en Nombre 1 2 4 5
place
Infrastructures de stockage:
GCV, magasin de stockage,|Nombre 1 4 5 50 100

infrastructure commerciale

AS13-Faciliter 'accés au fonds d’investis

sement pour la promotion de l'intensification et de la diversi

fication des systémes de production agri

FDA régional mis en place
et opérationnel

Nombre

13

5

4

Durant la préparation de ce document de CDMT cadré, les indicateurs sur ce projet de performance ont
enregistré une modification et validation au niveau de la réunion du STAFF du Ministére aupres de la
Présidence en charge de I'Agriculture et de I'Elevage. Par conséquent, les indicateurs enregistrés sur ce
document, qui sont plus détaillés, sont différents des indicateurs déja enregistrés sur le SIGFP, au moment
de la conception du budget 2017.
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- Demande financiére au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Demande budgeétaire par LR et MN Demande par nature de dépenses

700000000

700 000 000 ELF ELR EMN

600 000 000
600000000
500 000000

500000000
400 000000
400000000
300 000000
300000000
200 000000
200000000
100 000000 I
; l 100 000000

2016 2017 2018 2019I 0
-100000 000 2016 2017 2018 2019

-200000 000 m3l-Indemnités  m32-BiensetServices  m33-Transferts  HPIP-INT  mPIP-EXT

-Les mesures nouvelles représentent |'accroissement des activités procurant des valeurs ajoutées, ce qui
explique I'augmentation de la LR.

-Le financement du programme « Agriculture » est surtout basé sur le financement extérieur en
investissement. Ce financement présente prés de 80% du budget y alloué. En outre, le financement externe
sur investissement évolue de facon considérable par rapport a celui interne. C'est a dire que le
développement de I'Agriculture dépend fortement des aides extérieurs dans les années qui suivent. En
outre, Le budget de fonctionnement y alloué est trés faible. En 2019, la diminution du financement externe

est due a I'expiration de certains projets.

Par actions PIP par financement
8 000 000 700 000 000
7 000 000 - 600 000 000
6 000 000 500 000 000
5000 000 = 400 000 000
4000 000 - 300 000 000
3 000 000 200 000 000
2000 000 100 000 000
1000 000 0
0 [ | 2016 20T7-EXT m1INJO18 2019

20M6Action 017 " Actiopgig W Aczions

-A partir de 2017, I'action 1 Conception, orientation et planification de la politique du Ministere dans le

domaine Agricole s’avere tres important.

-I'investissement dans le programme "Agriculture" est le plus financé par les PTF, le financement interne y
alloué tient compte, en général, du respect des clauses conventionnelles. C'est-a-dire que le financement
interne prend part indirectement dans le développement de ce secteur.
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Tableau 5 - Synthése budgétaire
Exécution LF Prévisions LFI 2017
BG| Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019

31- Indemnités LF 182220 1216513| 1459816 1751773

LR 182220 1216513 1459 816

MN 1034293 243 303 291957

32 - Biens et Service| LF 512600 3467000 4086100 5247 958

LR 512600 3467000 4086 100

MN 2 954 400 619 100 1161 858

33 - Transferts LF 0 586 300 103 320 123976

LR 0 586 300 103 320

MN 586 300 -482 980 20656

Total Action LF 694820 5269813 5649236 7123707

LR 694 820| 5269813 5649 236

MN 4574993 379423 1474471

PIP - INT LF 50815943| 57773345 73468632 91791033

LR 50815943 57773345 73 468 632

MN 6957402| 15695287 18322 401

PIP - EXT LF 341347 872| 407 428000| 533 125000 421346000

LR 341347 872( 407 428000| 533125000

MN 66 080 128| 125697 000| -111779 000

Total PIP LF 392 163 815| 465201 345| 606593 632 513137033

LR 0| 392163 815| 465201345 606593 632

MN 0| 73037530| 141392287 -93456599

CP(31 - Indemnités LF 63 527 63 527 69 879 76 866
LR 0 63 527 63 527 69 879

MN 0 0 6352 6987

32 - Biens et Services | LF 392 588 392 588 431 845 475028

LR 0 392 588 392 588 431 845

MN 0 0 39257 43183

33 - Transferts LF 0 0 0 0

LR 0 0 0 0

MN 0 0 0 0

TOTAL LF 393 314 750| 470927 273| 612744592 520812 634
LR 0| 393314 750| 470927273 612744592

MN 0| 77612523| 141817319 -91931958
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Tableau 6 - Synthése par actions et projets
Execution LF Prévisions LFl 2017
Rubriques 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble programme 396551438 471038201| 573646552 480449235
ACTIONS 694 820 5725928 6 150 960 7 675 601
PIP 395856 618| 465312273 567495592 472773 634
ACTIONS
1 Conception, orientation et 404 690 3 820 244, 4509 753 5756 338
planification de la politique du
Ministere dans le domaine
Agricole
2 Appui a la mise en ceuvre de la 0 167 975 201 570 241 884
Stratégie Nationale de
Développement Rizicole
3 Promotion et diversification des 0 354 551 409 848 474 642
filieres végétales
4 Protection des végétaux et 193 280, 294 619 353 542 424 251
phytosanitaire
5 Construction, réhabilitation et 96 850 1088539 676 247 778 486
entretien des réseaux hydro-
agricoles ; Promotion de la
mécanisation agricole et
aménagement des infrastructures
rurales
PIP
154 PROGRAMME DE LUTTE ANTI- 3760 600 2248 895 3057 895 1104 895
EROSIVE
158 LUTTE ANTIACRIDIENNE 6670 000 5000 000 5242 000 5357 500
160 PREPARATION/ATTENUATION 14 454 000, 50 000 60 000 72 000
EFFETS CATASTROPHES
NATURELLES
161 PROJET PROTECTION BASSINS 2 500 000 0 0 0
VERSANTS LAC ALAOTRA
162 REHABILITATION DU PERIMETRE 2397133 0 0 0
BAS MANGOKY
172 AJUSTEMENT SECTORIEL 2999999 3000 000 3 606 360 4321732
DEVELOPPEMENT RURAL ET
APPUI AUX SERVICES AGRICOLES
174 BASSINS VERSANTS ET 6934 000 1300 000 0 0
PERIMETRE IRRIGUES (BVPI)
180 FONDS D'ENTRETIEN DES 3 860 000 4000 000 6 800 000 11 760 000
RESEAUX HYDROAGRICOLES
223 APPUI A LA MISE EN PLACE 4208 100 500 000 600 000 720 000
FONDS REGIONAL DE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE
225 PROJET D'APPUI AU 12 083 303 17 353 200, 18379 835 19 444 996
DEVELOPPEMENT DE MENABE ET
MELAKY
229 PROGRAM DE SOUTIEN AUX 33 106 244 9328 000 9 944 600 10 500 520
POLES DE MICRO ENTREP.
RURALES ET AUX ECONOMIES
REGION DE MCAR (PROSPERER)
238 APPUI AU RENFORCEMENT DES 4137 492 8691 600 24 465 162 11 346 298
ORGANISATIONS PAYSANES ET
SERVICES AGRICOLES
252 PROJET D'AMELIORATION DE LA 4553 400 3613 000 4032 000 3738 000
PRODUCTIVITE RIZICOLE SUR LES
HAUTES TERRES
257 PROGRAMME DE FORMATION 12 890 976 15 116 800 15217 900 14 445 096

PROFESSIONNELLE ET
AMELIORATION DE LA
PRODUCTIVITE AGRICOLE
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Execution LF Prévisions LFl 2017
Rubriques 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(FORMAPROD)
260 APPUI AUX POLITIQUES ET 2679 000 85 000) 85 000) 85 000
STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT
AGRICOLE
261 SEMENCES ET ENGRAIS 3839672 2800 000 5360000 10032 000
264 RELANCE DE LA PRODUCTION 1500 000 1500 000 3240 000 5 688 000
AGRICOLE
265 REHABILITATION DES 33672158] 58993000 34 794 000 8351 000
INFRASTRUCTURES AGRICOLES
(PRIASO)
270 FORMATION PROFESSIONNELLE 2380367 7 740 500 8 255 000 8679 600

ET AMELIORATION DE LA
PRODUCTIVITE AGRICOLE

271 MISE EN OEUVRE STRATEGIE 26 553 306 4 381 900 8 661 680 646 416
D'ADAPTATION FILIERE SUCRE
(volet agriculture)

272 AGROSYLVICULTURE AUTOUR 11 975 000, 16 665 500, 16 259 500, 5199 500
D'ANTANANARIVO (ASA)
273 REPARATION DEGATS 1200 000 140 000 100 000 100 000

CYCLONIQUES ET
INTENSIFICATION DE LA
PRODUCTION AGRICOLE

274 APPUI A LA DIFFUSION DES 983 000 125 000 150 000 180 000
TECHNIQUES AGROECOLOGIQUES
GSDM (VOLET RALLONGE)

276 AMENAGEMENT 7 200 334 11 709 500, 7 489 000 1574900
HYDROAGRICOLE DE BEBOKA

277 PROJET DE RELANCE DE LA 50 000 100 000 120 000 144 000
PRODUCTION DU SOJA

278 PROJET DE CONSTRUCTION DE 100 000 200 000 232000 288 000
LABORATOIRE DPV

279 PROJET D'APPUI AMELIORATION 7 555 000 4503 900 5469 080 5685 496
PRODUCTIVITE AGRICOLE A
MCAR

280 DEVELOPPEMENT DE LA FILIERE 200 000 185 000 222 000 266 400
MANIOC

295 RENFORCEMENT DES CAPACITES 672 000 472 500 136 500 136 500

PRODUCTIVES ET
ORGANISATIONNELLES DES
FAMILLES PAYSANNES DU SUD

296 DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET 32872000 22 046 000 6 192 000 2102 000
SECURITE ALIMENTAIRE ( ASARA)
297 PRONUT:AMELIORER 1002 000 125 000 125 000 125000

DURABLEMENT LA PRODUCTION
AGRICOLE ET LA NUTRITION DES

POPULATIONS VULNERABLES

298 DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET 63921819 19 175 000, 9623 000 147 100
SECURITE ALIMENTAIRE (AINA)

299 PROJET DES JEUNES 10333987 21625 000 28341 000 31 654 000

ENTREPRENEURS RURAUX DU
MOYEN OUEST (PROJERMO)

300 PROJET DE CROISSANCE 12 863523 35114 000 36 753 500 38369 202
AGRICOLE ET SECURISATION
FONCIERE

301 EXTENSION PERIMETRE BAS 14 024 943 47 895 000 50 266 000 52 592 400
MANGOKY Il

302 PREVENTION DE MAL NUTRITION 1955000 698 500 175 400 203 380

DANS CINQ COMMUNES DE
BETIOKY ATSIMO
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Execution LF Prévisions LFl 2017
Rubriques 2014 2015 2016 2017 2018 2019
303 MOBILISATION DES FAMILLES 1625000 412 600 38 600) 38 600

RURALES ET RENFORCEMENT DES
CAPACITES DES JEUNES
PRODUCTEURS

304 AMELIORATION DE LA RESILIENCE 735000 50 000, 50 000, 50 000
DE LA POPULATION RURALE AU
SUD DE MADAGASCAR (VOLET DU
ASARA)

305 RENOVATION DES 100 000 250 000 450000 650 000
ETABLISSEMENT PUBLICS DE
FORMATION AGRICOLE ET
RURALE

306 AMENAGEMENT RIZICOLE DANS 100 000 200 000 240 000 288 000
LES POLES DE PRODUCTION A
M/CAR

307 APPUI A LA MECANISATION 76 000 150 000 180 000 216 000
AGRICOLE

308 PROMOTION DES CULTURE 75 000 100 000 120 000 144 000
FRUITIERES ET POTAGERES

309 PROMOTION DES TECHNIQUES 75 000 100 000 128 250 153 900
AGROECOLOGIQUES ET DE
L'ARBORESTERIE FRUITIERE

310 PROMOTION DES FILIERES 75000 100 000 120 000 144 000
EMERGENTES ET
CONTRACTUELLES

311 DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET 19 460 000 12 736 050, 13 326 050, 13773 050
SECURITE ALIMENTAIRE

312 TRANSFORMATION MANIOC EN 100 000 100 000 120 000 144 000

FECULE ET TAPIOCA DESTINEE AU
SECTEUR INDUSTRIEL ET
AGROAMIMENTAIRE

313 PROGRAMME ENTREPRENARIAT 347 620 2795 500 1491000 685 000
DES JEUNES
314 PROGRAMME DE 223192 1747 500 1244000 840 000

TRANSFORMATION DE
L'AGRICULTURE (PPF)

316 PROJET DE REHABILITATION DU 18 001 000, 26 033 000 22 413 000 23572 200
SYSTEME D'IRRIGATION ET
GESTION DE BASSINS VERSANTS
SUD OUEST LAC ALAOTR

317 PROJET D'AGRICULTURE DURABLE 392994| 11154300 39496160 49500 192
PAR UNE APPROCHE PAYSAGE
(PADAP-PPF)

318 STRUCTURATION DES 1687 636 237000 0 0
ORIENTATIONS AGRICOLES (SOA)

X57 PROJET D'URGENCE POUR LA 0 40 279 000 41 824 000 2102 000
SECURITE ALIMENTAIRE ET
PROTECTION SOCIALE (PURSATS)
VOLET AGRICULTURE

X58 PROGRAMME PAYS VOLET 0 8893 000 56 106 000 57 959 000
AGRICULTURE

X59 POLICY AND HUMAN RESOURCES 0 8059 800 13 742 800, 877 800
DEVELOPMENT (PHRD) BVPI

X60 PROJET D'URGENCE POUR LA 0 0 0 0

PRESERVATION DES
INFRASTRUCTURES ET LA
REDUCTION DE LA
VULNERABILITE (PUPIR)

X61 PROGRAMME RINDRA 0 6 468 500 25000 000 25951 000

X62 PROGRAMME D'APPUI AU 0 6 468 500 25034 000 25996 800
FINANCEMENT DE
L'AGRICULTURE ET AUX FILIERES
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Execution

LF

Prévisions LFl 2017

Rubriques

2014

2015

2016

2017

2018

2019

INCLUSIVES (AFAFI)

X64

APPUI A LA MISE EN PLACE DU
CENTRE GEO INFORMATIQUE
APPLIQUE AU DEVELOPPEMENT
RURAL (CGARD)

2303 000

2 308 000

2 308 000

X65

RENFORCEMENT DES CONTROLES
DE LA QUALITE ET DE LA
DISTRIBUTION DES PESTICIDES

744 900

137 879

165 455

X66

PROJET MATOY : VOLET
AGRICULTURE

681 900

63 900,

63 900

X67

PRODUCTION RIZ ET ENGRAIS

1130300

3247 300,

3355300

X68

SECURITE ALIMENTAIRE ET
NUTRITIONNELLE INTEGREE EN
ESPACE DE CROISSANCE

1026 300

258 560

162 872

X69

COUNTRY STAT PHASE Il

187 200

72681

83 585

X70

RENFORCEMENT DES CONTROLES
DES MENACES SUR LA SECURITE
SANITAIRE DES ALIMENTS

196 200

77 040

92 448

X74

PROMOTION DU
DEVELOPPEMENT RURAL PAR
L'APPROCHE JAPONAISE
SEIKATSU KAIZEN

200 000

240 000

288 000

X75

PROGRAMME D'APPUI AUX
FONDS REGIONAUX DE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE
(PROLONGATION) DANS LES
REGIONS DE

300 000

360 000

432 000

XYZ

CHAINES DE VALEURS ET FILIERES

5615 000

45 249 000

48 039 000
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V- Besoin en ressources humaines au niveau du programme
Tableau 7 : Tableau des effectifs
Exécution LF Prévisions LFl 2017
Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Ensemblecat2et3 | Total 253 533 533 533
dont MN 0 280 0 0

Pers Cat 2 Total 213 493 493 493
dont MN 0 280 0 0

Effectif catégorie A Total 114 252 252 252
dont MN 138 0 0

Effectif catégorie B Total 37 138 138 138
dont MN 101 0 0

Effectif catégorie C Total 30 59 59 59
dont MN 29 0 0

Effectif catégorie D Total 32 44 44 44
dont MIN 12 0 0

Effectif ECD * Total 40 40 40 40
dont MN 0 0 0
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IV-  Présentation globale du cadre opérationnel (les actions) du programme
Présentation de I'action 1 L
Conception, orientation et Demande budgétaire
planification de la 7 000 000
olitique du Ministere
politiq : ) 6 000 000
dans le domaine Agricole
Description de I'action 1 > 000000
Coordination, veille et 4000 000
appui technique a 3000 000
I exec'u"clo\n des activités 5 000 000
du Ministere dans le
domaine agricole au 1000000
niveau Régionale et 0 -
nationale 2016 20MF ®LR ®mMN2018 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 1: Conception, orientation et planification de la politique du Ministére dans le domaine Agricole
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
Nombre des institutions, projets et i
om I’? es Institutions, projets et organismes 45 40 40 40
rattachés
Indicateurs de produits
Documents de politique et stratégies élaborés 2 2 2 2
ou révisés
Notes d'aide a la décision élaborées 6 8 8 8
Cette action parait Demande en budget général
Conception, orientation et g Exécution LF Prévisions LFI 2017
une des pIUS Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
importantes dans la 31 - Indemnités LF 123 890 1070744 1284 893 1541 866
. LR 123 820 1 070 744 1284 8923
mise en ceuvre du MN 946 854 214 149 256 973
32 - Biens et Services| LF 280 800 2 680 000 3 141 700 4114 688
Programme LR 280 800 2 680 000 3141 700
« Agricuh;ure » MN 2 399 200 451 700 972 988
33 - Transferts LF o] 69 500 83 160 29 784
LR [s] 69 500 83 160
MN 69 500 13 660 16 624
Total Action LF 404 690 3820244 4 509 753 5 756 338
LR o] 404 690 3 820 244 4 509 753
MN Q 3415554 689 509 1246 585
Exécution LF Prévisions LFl 2017
Besoin en ressources Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
. Ensemble cat2et3 | Total 41 76 76 76
humaines pour les dont MIN 0 35 0 0
exécutions des Pers Cat 2 Total 31 66 66 66
actions de : ___ dont MN 0 35 0 0
i Effectif catégorie A Total 19 43 43 43
développement dont MN 24 0 0
prioritaires Effectif catégorie B | Total 4 14 14 14
dont MN 10 0 0
Effectif catégorie C Total 3 4 4 4
dont MN 1 0 0
Effectif catégorie D Total 5 5 5 5
dont MN 0 0 0
Effectif ECD * Total 10 10 10 10
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Présentation de I’action 2 P
L . Demande budgétaire
Appui a la mise en ceuvre
L. . 300 000
de la Stratégie Nationale
de Développement 550 000
Rizicole
Description de I'action 2 200 000
A.p.|:\)UI al:l Pilotage de !a 150 000
Filiere Riz, Promouvoir des
Nouvelles Technologies 100 000
rizicoles durables et
. 50000
assurer la croissance
durable de la production 0
nationale 2016 2017LF LR EMY5g 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 2: Appui a la mise en ceuwre de la Stratégie Nationale de Développement Rizicole
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
Nombre des Producteurs appuyés 100 000 150 000 200 000
Indicateurs de produits
Nombre des Prgducteg@ appllq.uant,les 300 000 400 000 500 000
nouvelles techniques rizicoles diffusées
Une direction est Demande en budget général
nouve”ement Créée Appui a la mise en ceuvre de la St Exécution LF Prévisions LFI 2017
Catégorie des dép 2014 2015 2016 2017 2018 2019
pour prendre en 31 - Indemnité LF 0 18975 22770 27324
h | LR 0 18975 22770
charge le MN 18975 3795 4554
développement 32 - Biens et Services LF 0 149 000 178 800 214 560
. LR 0 149 000 178 800
rizicole. Du budget MN 149 000 29 800 35 760
de fonctionnement 33 - Transferts LF 0 0 0 0
LR 0 0 0
lui est alloué MN 0 0 0
Total Action LF 0 167 975 201570 241 884
LR 0 0 167 975 201570
MN 0 167 975 33595 40314
Exécution LF Prévisions LFI 2017
Dotation en Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
personne| pour la Ensemble cat 2 et 3 Total 21 65 65 65
. . dont MN 0 44 0 0
nouvelle direction.
Pers Cat 2 Total 21 65 65 65
dont MN 0 44 0 0
Effectif catégorie A Total 11 26 26 26
dont MN 15 0 0
Effectif catégorie B Total 6 30 30 30
dont MN 24 0 0
Effectif catégorie C Total 4 9 9 9
dont MN 5 0 0
Effectif catégorie D Total 0 0 0 0
dont MN 0 0 0
Effectif ECD * Total
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Présenta“on de I'act|on 3 Dermande budgetaire en budget senaeral
. 35S0 000
Promotion et oo boo
diversification des filieres 250 oo
végétales oo eee
Description de I'action 3 1 o6 oo
Promouvoir les Chaines so aco
de Valeur, améliorer les “ zo1s zoFpr =i =rzois zo1o
revenus des agriculteurs Demande budgétaire en compte particulier
200 000
e'F app.u_yerila Joooon
diversification et 160 coo
. . 14940 OO0
promotion des techniques 120 bo6
Innovantes et 100 000
. . ) R 80 000
amélioration de I'acces au 60 000
A ElsNelala]
marché. B,
0 2016 2o LR MEo1s 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 3: Promotion et diversification des filieres végétales
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
Nombre des OP appuyés sur les nouvelles
techniques agricoles 1300 2000 2000
Indicateurs de produits
Cha’lnes c}e valeur des filieres végétales 10 15 20
dévéloppées
Une direction Demande en budget général
Ch a rgée de |a Promotion et diversification des fi Exécution LF Prévisions LFl 2017
Rk Catégorie des dég 2014 2015 2016 2017 2018 2019
promotion et 31- ité LF 0 49 436 59324 71188
. i - LR 0 49 436 59324
diversification des N 29236 9888 TTs6a
filieres végétales est 32 - Biens et Services LF 0 149 000 178 800 214 560
L. LR 0 149 000 178 800
nouvellement créée. MN 149 000 29 800 35 760
B A 33 - Transferts LF 0 0 0 0
On lui a doté du n o 5 5
budget de MN 0 0 0
f . Total Action LF 0 198 436 238 124 285 748
onCtlonnement LR 0 0 198 436 238124
MN 0 198 436 39 688 47 624
Demande en compte particulier
Promotion et di Exécution LF Prévisions LFI 2017
Catégorle des dé| 2014 2015 2016 2017 2018 2019
31 - Indeny LF 56 527 56 527 62 179 68 396
LR 56 527 56 527 62 179
MIN (o] 5652 6217
32 - Bieng LF 99 588 99 588 109 545 120 498
LR 99 588 99 588 108 545
MN 8] 9 957 10953
33 - Trans LF o [e] a [s]
LR (o] Q [s]
MN (o] Q (o]
Total Acy LF 156 115 156 115 171 724 188 894
LR Q 156 115 156 115 171 724
MN (8] 8] 15 609 17 170
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Exécution LF Prévisions LFI 2017
Effectifs 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble cat 2 et 3 Total 69 145 145 145
dont MN 0 76 0 0
Pers Cat 2 Total 56 132 132 132
dont MN 0 76 0 0
Effectif catégorie A Total 30 68 68 68
dont MN 38 0 0
Effectif catégorie B Total 9 33 33 33
dont MIN 24 0 0
Effectif catégorie C Total 6 14 14 14
dont MN 8 0 0
Effectif catégorie D Total 11 17 17 17
dont MIN 6 0 0
Effectif ECD * Total 13 13 13 13
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Présentation de I'action 4 .
) - Demande budgétaire
Protection des végétaux et
phytosanitaire 450000
Description de I'action 4 400 000
Mise en ceuvre de la 350 000
politique du Ministere en 300 000
mlat!ere de protection des 50 000
végétaux et
o . 200 000
phytosanitaire, gestion de
. . 150 000
la mise en Quarantaine, de
I'Inspection aux 100 000
Frontiéres, du 50000
Phytosanitaire et Sanitaire 0
des Végétaux 2016 201%F 5 "Mygig 2019
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 4: Protection des végétaux et phytosanitaire
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
|N0m bre de mission de prospection 30 25 25 25
Indicateurs de produits
|Pourcentages des superficies infestées et traitées 80 85 85
Les mesures Demande en budget général
nouvelles afférentes Protection des végétaux et { Exécution LF Prévisions LFl 2017
3 cette action Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
q - 31 - Indemnités LF 58 280 69 819 83 782 100539
correspondenta Ia LR 58280 69 819 83 787
prevision MN 11539 13 963 16 757
d’augmentation des 32 - Biens et Services| LF 135 000 208 000 249 600 299 520
salaires et 'inflation LR 135000 208 000 249 600
MN 73 000 41 600 49920
33 - Transferts LF 0 16 800 20 160 24193
LR 0 16 800 20160
MN 16 800 3360 4032
Total Action LF 193 280 294619 353 542 424 257
LR 0 193 230 294 619 3535432
MN 0 101339 58 923 70 704
Exécution LF Prévisions LFl 2017
Dotation en Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
personne| pour Ensemble cat2 et 3 Total 72 163 163 163
- dont MN 0 91 0 0
I’exécution des on
ti lati Pers Cat 2 Total 55 146 146 146
actions relatives aux dont MN o o1 o o
nouvelles mesures. Effectif catégorie A | Total 38 86 86 86
dont MN 48 0 0
Effectif catégorie B Total 6 39 39 39
dont MN 33 0 0
Effectif catégorie C Total 5 12 12 12
dont MN 7 0 0
Effectif catégorie D Total 6 9 9
dont MN
Effectif ECD * Total 17 17 17 17
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Présentatlon de I'act|on5 Demande budgssetaire en budset sc=naral
Construction, réhabilitation et aco ooo
entretien des réseaux hydro-
agricoles ; Promotion de la oem e . l
mécanisation agricole et o -
zo1e 2017 2014 2010
aménagement des Ceoneee
infrastructures rurales - s
i i ’aCtI0n5 Dermande budgetaire en compte particulier
Description de |
Irrigation, Equipement et aeeeoe
Aménagement des oo oo
infrastructures rurales, 250 0oo
promouvoir la mécanisation Z 00 000
. \ LSO OO0
agricole aupres des producteurs oo boo
et appuyer la gestion des s0 oo
Périmetres Irrigués © o1e gy LR MBO1 s cone
Tableau 8 : Indicateurs, budget hors solde et effectifs des actions
Action 5: Construction, réhabilitation et entretien des réseaux hydro-agricoles ; Promotion de la mécanisation agricole et
aménagement des infrastructures rurales
. Exécution LFR Prévisions
Indicateurs
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Indicateurs d'environnement
Nombre des Barrages réhabilités/construits 40 40 42 44
Nombre des Matériels agricoles distribués 2 000 3 000 4 000
Indicateurs de produits
Production rizicole améliorée (tonne) 3 700 000 3 950 000 4 400 000 5200 000 6 300 000
Demande en budget général
Un EPA est nouvellement Construction, ré habilitation Exécution LF Prévisions LFl 2017
créé dans cette action. Catégorie des dépenses 2014 2015 2016 2017 2018 2019
. 31 - Indemnités LF 50 7539 9 047 10856
Le budget alloué pour la IR o = =39 coa7
Construction, MN 7 489 1508 1809
réhabilitation et entretien | |22-Biens et Services| LF 96 800 281 000 337 200 404 630
, LR 26 800 281 000 337 200
des réseaux hydro- MN 184 200 56 200 67 430
agrico|es ; Promotion de 33 - Transferts LF [e] 500 000 o] 0
P . LR o 500 000 5]
la meclamsatlon agricole N =60 000 —00 000 o
et aménagement des Total Action LF 96 850 788 539 346 247 415 486
infrastructures rurales LR o 96 850 788 539 346 247
: MN o 691 689 -442 292 69 239
forme une dent de scie
pour les trois années qui
suivent Demande en compte particulier
Construction, ré Exécution LF Prévisions LFI 2017
Catégorie des dé 2014 2015 2016 2017 2018 2019
31 - Indenq LF 7 000 7 000 7 700 2470
LR 7 000 7 000 7 700
N 8] 700 770
32 - Bieng LF 293 000 293 000 322 300 354 530
LR 293 000 293 000 322 300
MM 8] 29 300 32230
33 - Trang LF 8] 8] 8] o]
LR 8] 8] o]
MN &) [&) 0
Total Ac{ LF 300 000 300 000 330 000 363 000
LR 0 300 000 300 000 330000
MN 0 &) 30 000 33 000
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Exécution LF Prévisions LFl 2017
Effectifs 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Ensemble cat 2 et 3 Total 50 84 84 84
dont MN 0 34 0 0
Pers Cat 2 Total 50 84 84 84
dont MIN 0 34 0 0
Effectif catégorie A Total 16 29 29 29
dont MIN 13 0 0
Effectif catégorie B Total 12 22 22 22
dont MN 10 0 0
Effectif catégorie C Total 12 20 20 20
dont MN 8 0 0
Effectif catégorie D Total 10 13 13 13
dont MN 3 0 0

Effectif ECD * Total
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PRESENTATION DU PROGRAMME N°3

1-

Présentation du programme, de la stratégie et du projet de performance

Présentation de la stratégie du programme Ill « élevage »
Le programme Il du CDMT intitulé « élevage » ambitionne de coordonner, veiller et assurer un appui
technique a I'exécution des activités du Ministere dans le domaine de I'élevage. Ce programme métier cadré
par tous les programmes du PSAEP s’est fixé des principales orientations stratégiques qui suivent :

o Améliorer de la productivité et la production animale ;
e Promouvoir les filieres porteuses ;
e Contribuer a la sécurisation alimentaire des animaux ;
e Promouvoir I'accés au marché et la création des valeurs ajoutées ;
e Structurer et professionnaliser les producteurs
e  Promouvoir la filiere zébu.
2- Présentation de son cadre logique (Tableau P3)
Do T v o Indicateurs objectivement Sources et moyens Hypotheses Liens avec
vérifiables de vérification le PND
Identifier, exploiter et renforcer -Taux de réduction des Rapport MPAE Disponibilité des ressources Axe 3
E les secteurs porteurs et les filieres | pauvres vivants en dessous de requises
T°° a hautes valeurs ajoutées 1,25 $ par jour Partenariat avec les
= -Taux de croissance annuel du | INSTAT communautés locales et les
‘3'_1. secteur AE autres secteurs
'8 Implication de toutes les
parties prenantes
Développer et moderniser le 1-Plateforme filiere Rapports du MPAE Disponibilité des ressources MPAE
w8 secteur Elevage tourné vers le redynamisés et mises en place
£ 2 | marché national et international
g &
A
w | 1-Augmentation de la production | 1-Indice d'augmentation du Rapport MPAE Disponibilité des ressources MPAE
3 | animale Cheptel
§ 2-Emergence d’exploitations a 2-Exploitations d’élevage
™ | vocation commerciale améliorées et normalisées
43 (nombre)
S | 3-Accroissement des valeurs 3-Recette d’exportation de
ﬁ d’exportation produits d’élevage (en Douanes, INSTAT
milliards Ar)
Mettre en place ou réhabiliter les | 1-Grandes superficies Rapport MPAE Disponibilité des ressources PSAEP,
" infrastructures de bases d’élevage aménagées y MPAE
$ | normalisées (ZIE, Points compris ZIE
% d’abreuvement) 2- Points d’abreuvement
'% construits
ﬁ Mettre en place ou réhabiliter les | 1-Nombre d’infrastructure
& | infrastructures connexes mise en place ou réhabilitée
S | normalisées (Centres de
g production des géniteurs, Acces
aux marchés : abattoirs, tueries et
marchés a bestiaux)
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3- Présentation du Projet de Performance (Tableau P3)

OS/Résultats/Indicateurs | Unités | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019
Réalisations Cibles

Objectif global - Identifier, exploiter et renforcer les secteurs porteurs et les filieres a hautes valeurs

ajoutées

0S1- Développer et moderniser le secteur Elevage tournée vers le marché international

1- Plateforme filiere Nb 2 4 8

redynamisés et mises en

place

R11-Augmentation de la production

animale

1- Indice d'augmentation du | Nb Bovin:10 Bovin:10 | Bovin:105, | Bovin:107, | Bovin:110,

Cheptel 0, Ovin: 0, Ovin: Ovin: 105, | Ovin: 115, | Ovin: 125,
100, 110, Caprin: Caprin: Caprin:
Caprin: Caprin: 105, 115, 125,
100, 110, avicole:14 | avicole:14 | avicole:15
avicole: avicole:l | O 5 0
100 20

R12-Emergence d'exploitations a vocation

commerciale

1-Exploitations d'élevage Nb 18 22 44 100

améliorées et normalisées

R13-Accroissement des valeurs d’exportation

1-Taux d'augmentation de % ND ND ND

recettes d'exportation de

produits d’élevage

AS11-Mettre en place ou réhabiliter les infrastructures de bases

normalisées

Grandes superficies Ha 7 000 25000 75 000

d'élevage aménagées y

compris ZIE

Points d'abreuvement Nb 8 40 60 80

construits

AS12-Mettre en place ou réhabiliter les infrastructures connexes

normalisées

Centres de production des Nb 1 5 10 12

reproducteurs

Marchés a bestiaux Nb 4 5 6 8

controlés

Durant la préparation de ce document de CDMT cadré, les indicateurs sur ce projet de performance ont
enregistré une modification et validation au niveau de la réunion du STAFF du Ministere aupres de la
Présidence en charge de I'Agriculture et de I'Elevage. Par conséquent, les indicateurs enregistrés sur ce
document, qui sont plus détaillés, sont différents des indicateurs déja enregistrés sur le SIGFP, au moment

de la conception du budget 2

017.
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- Demande financiére au niveau du programme

Présentation du budget du programme dans le cadre de la loi de finances

Demande budgétaire Demande par nature de dépenses

14000 000 BUF HIR BN 14000 000

12 000 000 12 000 000

2016 2017 2018 2019

10000 000 10000 000
8000000
8000000
6000000
6000000
4000000 ¢
o 2000000 _
2000000 I 0
. H
2016 2017 2018 2019 W31-Indemnités W 32-BiensetServices M 33- Transferts PIP-INT  WPIP-EXT

-Les mesures nouvelles en 2017 concernent les besoins complémentaires suite a la réorganisation au sein
du Ministére ainsi que I'existence des nouveaux projets acquis. De ce fait, la LR a partir de 2018 suit le
rythme des MN

- Le programme « Elevage » est financé en quasi-totalité par le RPI. Le financement externe ne présente
que prés de 8% du budget alloué au Programme et ce, sur l'investissement. Le budget d’investissement
s'éleve a environ 69%, ainsi que les « biens et services » a 29%. Les indemnités et transferts sont trés
faibles

Par actions PIP par financement
1000000 10000 000
900 000 9000000
800000 8000000
700000 7000000
600000 . 6000000
500000 . 5000000
400 000 4000000
300 000 3000000
200000 - I I 2000000
100000 - 1000000
0 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
NAction1 MAction2 MAction3 MAction4 WAction 5 BLINT m2-BXT

Comme ce programme est jugé technique, toutes les actions y inscrites ont leurs réles respectifs. De ce fait,
la répartition de budget se fait de facon presque équitable.

89% du budget d’investissement dans le programme « Elevage » est financé par le financement interne. Le
développement de ce secteur dépend fortement de l'initiative de I'Etat. Pour ce faire, des nouveaux projets
sont encore a exploiter pour ce programme dans les années a venir.
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Tableau 5 - Synth